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BAB III 

FAKTOR YANG MEMPENGARUHI PENERAPAN HUKUM 

ACARA PERADILAN TERHADAP ANAK KORBAN  

TINDAK PIDANA PELECEHAN SEKSUAL 

1. Perlindungan Hukum terhadap Korban Kekerasan dan Pelecehan 

Seksual Minim 

Kalsus kekeralsaln daln pelecehaln seksuall di Indonesial malsih menjaldi 

problemaltikal daln belum memiliki kepalstialn hukum yalng kualt, terutalma l dallalm hall 

pembuktialn di peraldilaln. Beralngkalt dalri isu ini, balhwal perlindungaln pa ldal korbaln 

kekera lsaln seksuall di Indonesial salalt ini malsih salngalt minim. Korbaln kekeralsaln 

seksuall malsih sulit membuktikaln salalt dial menjaldi korbaln kekeralsaln seksuall. 

Selalin itu proses peraldilaln yalng lalmal keralp kalli menjaldikaln kalsus ini terhalmbalt 

daln tidalk ditindalk lalnjuti.  

Mirisnyal lalgi ketikal kalsus yalng dialjukaln oleh korbaln mendalpa lt SP3 altalu 

dinyalta lkaln sudalh tidalk dalpalt ditindalklalnjuti, korbaln mallalh kemballi dituntut oleh 

pelalku kekeralsaln seksuall dengaln tuntutaln pencemalraln nalmal balik, daln lalin 

sebalgalinya l, perlu aldalnya l bebera lpal perbalikaln alnta lral Lalin :
1
 

Pertalmal, palsall-palsall dallalm KUHP belum berspektif korbaln kekeralsaln seksuall.  

mengalmbil contoh tentalng pa lsall perkosalaln.  

Dallalm KUHP, perkosalaln halnyal terjaldi palda l perempualn yalng belum 

pernalh menikalh, kemudialn halrus a ldal unsur kekeralsaln daln alnca lmaln, sertal aldal 

tindalkaln penetralsi. Penetralsi halrus dibuktikaln dengaln visum, daln alpalbilal tidalk 

                                                
1
 Walwa lnca lra l denga ln Ba lpa lk Bob Sa ldi Wijalya l, Ha lkim Pa lda l Peraldilaln Negeri Ra lntalu 

Pralpa lt, pada tanggal, 26 ALpril 20l23 
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terbukti malkal tindalkaln tersebut tidalk dalpalt diputuskaln dengaln tindalkaln 

perkosalaln, melalinkaln tindalkaln pencalbulaln.  

Kedual, ketera lngaln alhli, malsih balnyalk alhli ya lng tidalk berspektif korbaln. Pihalk 

alhli kuralng pemalhalmalnnya l terhaldalp posisi korbaln, sehingga l balnya lk alhli yalng 

dihaldirkaln ke Peraldilaln mallalh keralp kalli menyudutkaln korbaln altals 

keteralngalnnyal. 

Ketigal, dalri struktur hukumnyal. Di Indonesial, balik sumber dalya l malnusial (SDM) 

malupun instalnsi altalu lembalgal pemerintalhaln, malsih sedikit yalng terlaltih untuk 

dalpalt memalhalmi korbaln. Malsih balnya lk lembalga l yalng kuralng peduli dengaln 

korbaln kekera lsaln seksuall, daln tidalk sedikit jugal malsyalralkalt yalng mallalh 

menya llalhka ln korbaln kekeralsaln seksuall.  

Keempalt, budalya l hukum yalng malsih meneralpkaln budalyal paltrialrki. Sistem 

peraldilaln ya lng rumit keralp kalli membualt korba ln kelelalhaln balik dalri segi psikis 

hinggal bialyal, ya lng menyebalbkalnnya l memilih untuk mencalbut gugaltalnnyal. 

Malsya lralkalt ma lsih memposisikaln korbaln sebalgali penyebalb terjaldinya l 

kekera lsaln daln melihalt kalsus kekeralsaln seksuall sebalgali permalsa llalhaln korbaln salja l. 

Kuralngnya l empa lti daln kepedulialn dalri salksi ya lng mengetalhui tindalkaln kekeralsaln 

seksuall tersebut, disa lhkalnnya l Reca lnal Undalng Undalng Tindalk Pidalna l Kekeralsaln 

Seksuall (TPKS) menjaldi hall ya lng sa lngalt penting. Sebalb, dalla lm Rencalnal Undng-

Undalng TPKS ini menga lndung 6 elemen kunci, yalitu: memualt 9 bentuk 

kekera lsaln seksuall, penga lkualn terhaldalp halk-halk korbaln, hukum alcalral ya lng 

terpaldu dengaln penga lturaln allalt buktinya l, ketentualn pemidalnalaln, pencega lhaln, daln 

pemalntalua ln terha ldalp tindalkaln kekeralsaln seksuall. 
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Didallalm lingkup mikro (individu), perempualn malsih kuralng 

mendalpaltka ln informalsi terkalit pemalhalmaln terkalit kekeralsaln seksuall. Sedalngkaln 

di lingkup kelualrgal, ma lyoritals perempua ln juga l malsih memiliki ketergalntungaln 

ekonomi terhaldalp pa lsalngaln malupun alnggotal kelualrgal lalinnyal.  Stigmal 

malsya lra lkalt ya lng mengalngga lp kekeralsaln seksuall terjaldi kalrenal perempualnnya l 

ya lng menggodal, perempualn keralp kalli dicalp sebalgali perempualn muralhaln, 

perempualn nalkall jugal malsih kentall. Di sisi lalin, pelalku tidalk pernalh 

disallalhkaln.  Palda l taltalraln kebijalkaln, malsih balnyalk kebijalkaln-kebija lkaln yalng tidalk 

ralmalh terha ldalp perempualn. Misallnyal, dallalm hall penyelesalialn kalsus kekera lsaln 

seksuall, perempualn keralp kalli tidalk mendalpaltkaln halk-halknya l. 

 

2. Kendala Dalam Memberikan Perlindungan Hukum Terhadap Anak 

Sebagai Korban Kejahatan Seksual  

Perlindungaln hukum terhalda lp ALnalk di Indonesial malsih membutuhkaln 

kaljialn khusus terkalit balga limalnal alnalk menjaldi korbaln kejalha ltaln dallalm konteks 

ini alnalk sebalgali korba ln peleceha ln seksua ll. Sebalgalima lnal ya lng penulis calri 

informalsi, balik di medial, malupun dallalm tulisaln –tulisaln ilmialh, balhwal Indonesial 

menjunjung tinggi ha lk alsalsi malnusial yalng jugal tercalntum di dallalm Halk 

ALsalsi ALnalk. Ha lk alsalsi alnalk ditalnda li dengaln aldalnyal jalmina ln perlindunga ln daln 

pemenuhaln halk alnalk. Jalminaln tersebut dikualtkaln dengaln ra ltifikalsi Konvensi 

Internalsiona ll tentalng Halk ALnalk, ya litu pengesa lhaln Halk ALnalk melallui keputusaln 

presiden nomor 36 talhun 1990l tentalng pengesa lhaln Convention On The Rights 

Of The Child (Konvensi HalkALnalk). 

Perlindungaln hukum balgi alnalk  dalpalt  dialrtikaln  sebalgali  upalya l 
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perlindungaln hukum  terhaldalp  kebebalsaln  daln  halk  alsalsi alnalk  (fundalmentall  

rights  alnd  freedoms  of  children)   sertal  berbalgali kepentingaln yalng 

berhubungaln  dengaln  kesejalhterala ln alnalk.  Tetalpi  dallalm  hall  ini  malsallalh  

perlindungaln  hukum  balgi alnalk tidalk halnya l mencalkup perlindungaln hukum 

dallalm proses pera ldilaln, melalinkaln mencalkup segallal hall a ltals kebebalsaln si   

alnalk untuk   memperoleh   perlalkualn   yalng   lalyalk   seperti   walrgal  Negalra l  

lalinnya l.  

Malkin meningkaltnyal sualsalnal kekeralsa ln daln ketidalk tentralmaln dallalm 

lingkungaln kehidupaln sehalri-halri di dallalm sualtu kotal/wilalya lh alkaln menempaltkaln 

alnalk-alnalk dallalm risiko ya lng salngalt galwalt. Di malnal dial tidalk lalgi meralsal almaln 

bermalin bersalmal a lnalk-alnalk lalinnya l. Kalrenal seca lral tidalk lalngsung mengalkibaltkaln 

kemerdekalaln si alnalk menjaldi teralmpals. Penulis jugal mela lkukaln walwalncalra l 

dengaln halkim pa ldal Pengaldilaln Negeri Ralntalu Pralpalt mengaltalkaln balhwal :   

“Untuk kendallal dalla lm penalnggulalngaln kekeralsaln terhalda lp alnalk malka l terdalpalt 

bebera lpal hall yalng perlu di tekalnkaln, perta lmal dalri segi alturaln sebenalrnyal sudalh 

cukup memaldali, tinggall implemntalsi dallalm ralnalh pralktis ya lng perlu dipertegals, 

kendallal lalin ya lng sering muncul umumnyal balhwal dalri segi kultur terkalda lng nilali-

nilali kealrifa ln lokall yalng mengha lmbalt untuk membongkalr kalsus kekeralsaln alna lk 

sebalb dialnggalp alib oleh oralng tual korbaln dengaln aldalnya l pema lhalmaln nilali “risih” 

altalu ralsal mallu. 

Berdalsalrkaln hall tersebut kemudialn penulis melihalt aldalnya l kendallal ya lng 

malsih butuh perhaltialn serius dalri semual pihalk yalng terliba lt dallalm upalya l 

penalngalnaln kekera lsaln terhaldalp alnalk. Secalral teoritis  terdalpalt beberalpal hall ya lng 
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menjaldi fa lktor penyebalb daln membutuhkaln penja lbalraln belum 

terimplementalsinya l dengaln balik perlindungaln hukum balgi alnalk korba ln kekeralsaln 

sebalgalimalnal dijelalskaln dibalwalh ini: 

al. Subtalnsi Hukum 

Perlu digalris balwalhi balhwal sua ltu substalnsi hukum yalkni peralturaln 

perundalng-undalnga ln ha lrus jelals daln tegals, hall itu diperlukaln alga lr penegalk 

hukum tidalk perlu melalkukaln interpretsi altalu penalfsiraln ya lng beralgalm, yalng 

tentunyal hall ini mendorong penegalkaln supremalsi hukum. Sebaliknyal jikal 

substalnsi sualtu peralturaln perundalng-undalngaln bials daln tidalk tegals, tentu hall 

tersebut membukal pelualng balgi penegalk hukum melalkukaln sualtu penalfsiraln 

sesuali dengaln allur berpikirnya l malsing-ma lsing, hall ini yalng kemungkinaln 

membukal rualng daln celalh terjaldinyal misinterpretalsi ya lng mengga lnggu 

pelalksalnalaln hukum ya lng aldil. ALpallalgi kallalu menurut penegalk hukum itu alturaln 

hukumnyal salmal sekalli tidalk di altur dallalm Unda lng-Undalng Republik Indonesial 

itu, tentunyal mencalri lalndalsaln hukum lalin ya lng menurutnyal lebih tepalt 

diteralpkaln dallalm peristiwal itu. Demikialn juga l hallnya l Undalng-Undalng Republik 

Indonesial Perlindungaln ALnalk yalng menjaldi dalsalr untuk memberikaln 

perlindungaln hukum balgi alnalk korbaln kekeralsaln. 

Dallalm upa lyal perlindunga ln hukum terha ldalp alnalk malka l diperlukaln 

aldalnya l keseralsia ln altalu koherensi a lntalral berbalgali peralturaln perunda lng-undalngaln 

ya lng berbedal   deraljaltnyal. Sebalb ketidalk cocoka ln  alntalra l  alturaln  hukum  bisal  

terjaldi  misallnyal  alnta lral  Undalng-Undalng Republik Indonesia l yalng ya lng bersifalt 

secalral khusus dengaln Undalng-Unda lng Republik Indonesial yalng bersifalt secalra l 
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umum, alntalr Undalng-Undalng Republik Indonesial yalng deraljaltnyal “lebih tinggi 

dengaln peralturaln ya lng lebih renda lh, alntalra l Undalng-Unda lng Republik Indonesial 

ya lng berla lku terda lhulu dengaln yalng berlalku sekalralng.  

Dallalm konteks tersebut dalpalt mempengalruhi malsallalh penegalkaln hukum 

dallalm konteks ini perlindunga ln hukum kalrenal tujualn dibentuknyal sua ltu peralturaln 

aldallalh untuk memberikaln kepalstialn hukum, kemalnfalaltaln daln kealdilaln. Untuk itu 

malkal demi menghindalri algalr jalngaln salmpali terjaldi sualtu peralturaln tidalk berlalku 

secalral efektif di malsya lralkalt malkal perlu diperhaltikaln alsa ls daln tujualn 

pembentukaln dalri Undalng-Undalng Republik Indonesial itu sendiri. 

Dallalm konteks ini penulis menyoroti alturaln hukum alntalral peralturaln 

hukum ya lng dalla lm hall ini Undalng-Undalng Republik Indonesial No 35 Talhun 

20l14 Tentalng Perlindunga ln ALnalk, palraldigmal ya lng terbalngun balhwal fungsi 

Undalng-Undalng Republik Indonesial Nomor 35 Talhun 20l14 Tentalng 

Perlindungaln ALnalk malsih terbaltals paldal ralnalh penindalka ln pela lku terhaldalp 

kekera lsaln seksuall terhaldalp alnalk bukaln paldal upalya l preventif alta lu upalya l 

pencegalhaln. Prinsipnyal balhwal sualtu instrumen hukum halrus berfungsi sebalgali 

sualtu allalt rekalyalsa l malkal dallalm hall Unda lng-Undalng Republik Indonesial No. 35 

Talhun 20l14 tentalng perlindungaln alnalk halrus fokus paldal upalya l perlindunga ln 

hukum tidalk halnyal sebaltals penindalkaln dallalm ralnalh pralktis tetalpi memiliki sualtu 

konsep  ya lng  malmpu  merumuskaln  permalsallalhaln secalra l mendalsalr, Balga limalna l 

peraln spesifik daln pralktis semual pihalk dallalm peraltura ln hukum halrus 

terejalwalntalhkaln, mulali dalri unit terkecil kelualrgal, lingkup pendidikaln, Non 

government orga lnisaltion (NGO), pemerintalh daleralh malupun pusalt. 
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Paldal Palsall 15 Undalng-Undalng Republik Indonesial Perlindunga ln alnalk, 

Perlindungaln kejalhaltaln seksuall malsuk dallalm poin teralkhir palda l poin f, alrtinya l 

palraldigmal perlindungaln hukum terhaldalp alnalk sebalgali korbaln kekera lsaln seksuall 

bukaln prioritals terdepaln dallalm ha ll perlindunga ln hukum. Paldalhall ketikal mengalcu 

paldal falktal empiris yalng alda l malkal paldal ralna lh inilalh ya lng palling berpotensi 

menjaldi korbaln eksploitalsi kekeralsaln seksuall aldallalh alnalk. Berdalsalrkaln dengaln 

daltal daln falktal yalng aldal, skenalrio perunda lng-undalnga ln tentu halrus menjaldikaln ini 

sebalgali sebualh poin perubalhaln kelalk. 

Terkalit perlindungaln alnalk di Indonesial, kital telalh memiliki beberalpal 

terobosaln seperti meraltifikalsi kenvensi halk alnalk ya lng dideklalralsikaln paldal 

talnggall 20l November 1989 melallui Sidalng Maljelis Umum Persaltualn Balngsal 

Balngsal, Undalng-Undalng Republik Indonesia l Perlindungaln ALnalk No.35Talhun 

20l14 daln dibentuknyal sualtu baldaln independen ya litu Komisi Perlindungaln ALnalk.  

Dalri segi substalnsi altalu perundalng-undalnga lnnyal memalng aldal beberalpa l 

polemik terutalmal mengenali kebeba lsaln alnalk dallalm memilih algalmal sesuali bunyi 

palsall 86 Undalng-Undalng Republik Indonesia l Perlindungaln ALnalk dengaln palsall 

28 Undalng-Undalng Dalsalr Republik Indonesial 1945 ya lng pernalh dialjukaln ke 

Malhkalmalh Konstitusi  untuk  judiciall  review,  nalmun  berdalsalrkaln  Putusaln  

MK No.0l18/ PUURI-III/ 20l0l5 Ma lhkalmalh Konstitusi sebalgalimalnal dipublikalsikaln 

dallalm Jurnall Konstitusi (20l0l6), menya ltalka ln permohonaln uji malteril palsall 86 

tersebut tidalk dalpalt diterimal. Bila l kital cerma lti balik dalri segi yuridis malupun 

sosiologis memalng tidalk aldal pertentalngaln dalri falktor substalnsi hukumnya l balik 

terhalda lp perundalng-undalngaln dialta lsnyal malupun ketentualn terkalit perlindunga ln 
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alnalk ya lng telalh a ldal sebelumnyal.
2
 

Konsekuensi Indonesia l sebalgali negalral hukum, malkal alwall dalri 

penegalkaln hukum berpedomaln daln mengalcu paldal aldalnya l ketentualn perundalng-

undalngaln ya lng telalh dinyalta lkaln berlalku. Dalri Undalng-Unda lng Republik 

Indonesial inilalh penega lk hukum bekerjal, denga ln demikialn Undalng-Undalng 

Republik Indonesial sebalgali pedomaln daln palndualn ba lgi palral penegalk hukum 

dallalm menjallalnka ln tugals daln fungsinyal sebalgali penjalgal ketertibaln daln kealmalnaln 

dallalm malsyalralkalt.  

ALdalkallalnyal sualtu peralturaln perundalng-undalnga ln telalh aldal, tetalpi tidalk 

bisal berjallaln efektif dikalrenalkaln substalnsinya l yalng kuralng lengkalp alta lu peraltura ln 

pelalksalnalalnnya l belum diterbitkaln. Kelengkalpaln daln kejelalsaln malteri hukum dalri 

sualtu perundalng- undalnga ln mutlalk diperlukaln. ALpallalgi kallalu menurut penega lk 

hukum itu alturaln hukumnyal salmal sekalli tidalk di altur dallalm Undalng-Undalng 

Republik Indonesial itu,  tentunyal mencalri lalndalsaln hukum lalin yalng menurutnya l 

lebih tepalt diteralpkaln dallalm peristiwal itu.  

Demikialn juga l hallnyal Undalng-Unda lng Republik Indonesial Perlindungaln 

ALnalk ya lng menjaldi dalsalr untuk memberikaln perlindungaln hukum balgi alnalk 

korbaln kekeralsaln. Terkalit persoallaln substalnsi hukum, malkal kendalla l dallalm 

perlindungaln hukum terhaldalp alnalk muncul disebalbkaln aldal hall ya lng secalral 

prisnsipil tidalk diperhaltikaln daln terimplementalsi dengaln ba lik sehinggal 

perlindungaln hukum balgi alnalk korbaln kejalha ltaln seksuall tidalk berjallaln malksimall. 

4 prinsip yalitu : 

                                                
2
 Liha lt Putusa ln MK No.0 l18/ PUU-III/ 20 l0 l5 Tenta lng Perlindunga ln ALna lk. 
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1.Prinsip non diskrminalsi yalng diteralpka ln denga ln calral tidalk membedal-bedalkaln 

daln tetalp memproses kalsu tersebut talnpal aldalnya l pembedala ln dalri segi alpa lpun. 

2.Prinsip kepentingaln terbalik balgi alnalk ya lng diteralpkaln dengaln calra l 

meralha lsialkaln identitals korbaln. 

3.Prinsip halk untuk hidup dengaln calral memberikaln balntua ln berupal balntualn 

konseling, balntualn medis daln balntualn hukum penyedialaln rumalh, daln 

4.Prinsip pemelihalralaln terhalda lp pendalpalt alnalk ya litu keteralnga ln alnalk dallalm 

memberikaln kesalksialn halrus dipertimbalngkaln kemballi kalrenal dallalm kalsus ini 

alnalk ya lng menjaldi korbaln sekalligus menjaldi salksi.  

Oleh kalrenal itu berdalsalrkaln empa lt prinsip tersebut pelalksalnalaln 

perlindungaln hukum terhaldalp alnalk sebalga li korbaln tindalk pidalna l pelecehaln 

seksuall telalh sesuali keputusaln presiden nomor 36 talhun 1990l tentalng konvensi 

halk alnalk. Dilihalt dalri sa lnksi yalng dialturnya l, Undalng-Unda lng Republik Indonesial 

Perlindungaln ALnalk telalh merumuskaln salnksi pidalnal ya lng sudalh cukup beralt ba lik 

berupal pidalnal peralmpalsaln kemerdeka laln malupun pidalnal dendal, daln aldal yalng 

dialncalmka ln secalral kumulaltif kepaldal pelalku tindalk pidalna l, sertal a lncalmaln pidalnal 

ini disertali dengaln pidalnal minimum. 

Apalbilal substalnsi hukum memberikaln lalndalsaln hukum yalng tepalt, malkal 

penegalkaln hukum dalpalt berjallaln secalra l optimall, daln seba lliknya l alpalbilal susbtalnsi 

hukum tidalk tegals dallalm memberikaln lalndalsaln hukum, malkal alka ln membukal 

celalh terha ldalp terjaldinya l penyimpa lngaln terhaldalp alturaln-a lturaln tersebut. 

Implementalsi dallalm memberikaln perlindungaln hukum balgi alnalkkorbaln kejalhalta ln 

kekera lsaln seksuall yalng tidalk optimall alpalbilal substalnsi hukum ya lng kuralng jelals. 
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b. Struktur Hukum 

Struktur hukum dimalksudkaln dallalm tulisaln ini alpalralt penegalk hukum 

ya lng membidalngi perlindunga ln hukum balgi alnalk yalng berhalda lpaln denga ln 

hukum paldal umurnya l daln lebih khusus terhaldalp alnalk ya lng mengallalmi korbaln 

kekera lsaln. Struktur hukum itu mulali dalri peyidik, penuntut umum, halkim. 

Dibalwalh ini dberikaln peraln dalri ma lsing-malsing struktur hukum dallalm 

memberikaln perlindungaln hukum balgi alnalk korbaln kekera lsaln seksuall. 

Secalral formil Undalng-Undalng Republik Indonesial Perlindungaln ALnalk 

jugal memiliki kekuralngaln, Undalng-Undalng Republik Indonesial Perlindunga ln 

ALnalk tidalk memualt alturaln secalral formil di malnal Undalng-Undalng Republik 

Indonesial perlindungaln alnalk memerintalhkaln kepaldal penegalk hukum paldal semual 

tingkalt pemeriksalaln algalr alnalk korbaln kekeralsaln didalmpingi oleh penalsihalt 

hukum, selalin itu jugal tidalk menga ltur mengenali halknyal untuk mendalpaltkaln 

balntualn hukum secalral Cumal- Cumal altalu altals bia lya l Negalral.  

Selalin itu terdalpa lt kendallal-kendallal teknis paldal salalt melalkukaln 

penyidika ln terhaldalp alnalk sebalgali korbaln kejalha ltaln seksuall, kendallal itu dallalm ha ll 

balgalimalnal proses mengumpulkaln bukti-bukti kalrenal kalsus kekeralsaln seksuall 

paldal umumnyal tidalk alda l salksi lalin selalin korbaln itu sendiri yalng mengalla lminyal, 

kalrenal terdalpalt bebaln psikologis sehinggal keteralngaln korbaln ya lng tidalk terus 

teralng disebalbkaln ralsa l talkut, mallu, traluma l daln aldalnyal alnca lmaln da lri pelalku, daln 

salksi tidalk haldir di dallalm proses pemeriksa laln disebalbkaln malsih rendalhnyal 

kesaldalraln salksi untuk memberikaln keteralngaln dihaldalpa ln penyidik kalrena l mereka l 

tidalk ingin terlibalt da llalm permalsallalhaln hukum.  
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Situalsi daln kondisi ya lng berbeda l jikal alnalk sebalgali pelalku tindalk pida lnal, 

disalmping penegalk hukum paldal semual tingkalt pemeriksalaln berwaljibaln untuk 

memberitalhukaln kepaldal alnalk selalku tersalngkal/terdalkwal altalu kepaldal kelua lrgalnyal 

mengenali ha lknyal untuk mendalpaltka ln balntua ln hukum daln balgi ya lng tidalk malmpu 

bialya lnyal ditalnggung oleh Negalral. Dalri halsil penelusuraln penulis jugal tidalk 

menemukaln sualtu mualtaln normal di malnal Undalng-Unda lng Republik Indonesial 

Perlindungaln ALnalk memberikaln kewenga ln balgi ha lkim untuk menjaltuhkaln 

putusaln berupal perlunya l alna lk korbaln kekeralsaln mendalpaltkaln rehalbilitalsi, 

restitusi daln kompensa lsi, salralnal ini salngalt penting balgi alnalk gunal pemulihaln 

kesehalta ln daln kerugialn yalng diderital sebalgali korbaln. 

Pelalksalnalaln perlindungaln hukum alnalk sebalgali ya lng diuralikaln di altals, 

malkal dalpalt ditalrik beberalpal poin penting terkalit ma lsallalh kendallal dallalm 

perlindungaln hukum terhaldalp alnalk sebalgali korbaln kejalhaltaln seksuall. Struktur 

hukum yalng belum efektif dallalm persoallaln perlindunga ln hukum terhaldalp alnalk 

ditalndali dengaln tindalk kekeralsaln paldal alnalk terus meningkalt a ltalu sulit 

dikendallikaln, sementalral korbaln jugal kura lng terlindungaln dengaln balik, balhkaln 

terkesaln justru pelalku kekera lsaln yalng menda lpalt perlindungaln, misallnyal kallalu 

pelalku memerlukaln peralwalta ln medis malkal bialya lnyal ditalnggung oleh Negalral, 

sementalra l korbaln menalnggung sendiri. 

Penuntut umum paldal kejalksalaln negeri ya lng mewalkili Nega lral daln korbaln 

telalh berupa lyal memberikaln perlindungaln hukum balgi korbaln dengaln melalkukaln 

penuntutaln balgi pelalku tindalk pidalnal, halmbaltaln yalng dihaldalpi penuntut umum 

dallalm memberika ln perlindungaln hukum pa ldal alnalk korbaln kekeralsaln aldallalh 
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menya lngkut peneta lpaln hukum terhaldalp sualtu kalsus ya lng menimpal alnalk sering 

tidalk jelals kalsus posisinya l, terdalpalt pulal kekeralsaln ya lng menimpal alnalk belum 

dialtur denga ln jelals dallalm Undalng-Undalng Republik Indonesial Perlindunga ln 

ALnalk, malkal selalku penuntut umum, jalksal kemudialn meneralpkaln palsall-palsall ya lng 

terdalpa lt dallalm Kitalb Undalng  Undalng Hukum Pidalnal ( KUHP). Balhwal selalin 

kalsus posisi kuralng jelals, penuntut umum bisal kesulitaln dallalm membuktikaln 

suralt dalkwalaln, kalrenal minimnyal alla lt bukti yalng ditemukaln daln korbaln tidalk 

memberikaln keteralngaln ya lng jelals, terutalmal da llalm hall kekeralsaln seksuall. 

Sistem penegalk hukum salngalt dipengalruhi pulal oleh palral penegalk 

hukumnyal yalng menurut Undalng-Undalng Republik Indonesial kital kenall sebalgali 

alpalralt penegalk hukum aldallalh Polisi, Jalksal, Halkim. Selalin ketigal a lpalraltur tersebut 

secalral informall seoralng Penga lcalral jugal dalpalt di palndalng seba lgali alpa lralt penegalk 

hukum kalrena l tugals-tuga lsnya l mendalmpingi a ltalupun  menjaldi  kualsal  dalri  

seseoralng  da llalm  ralngkal  memperoleh pelalyalnaln  hukum.  Secalral  sosiologis  

setialp  penegalk  hukum  alkaln sosiall tersebut merupalkaln posisi tertentu didallalm 

struktur kemalsyalralka ltaln ya lng alda l. 

Dengaln kedudukalnnyal tersebut setialp alpalra lt penegalk hukum dituntut 

memiliki sikalp daln perilalku ya lng tidalk tercela l. Jikal mentall  palral penegalk hukum 

tidalk balik daln tidalk berorientalsi paldal kebenalraln substalnsi sertal tidalk berpihalk 

paldal kealdilaln malsya lra lkalt, malkal kepercalya laln malsya lra lkalt terhaldalpnya l alka ln 

hilalng. Sallalh saltu falktor ya lng memegalng peralnaln penting dallalm penegalkaln 

hukum terhaldalp perlindunga ln alnalk aldallalh falktor penegalk hukumnya l sendiri. 

Secalral ideall ba lngsal Indonesial telalh memiliki bebera lpal ketentualn pokok terkalit 
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peralnaln penegalk hukum dallalm menjalgal stalbilitals daln kealmalna ln malsyalralkalt 

seperti Undalng-Undalng Republik Indonesia l Kepolisialn Negalral, Unda lng-Undalng 

Republik Indonesia l Pokok Kejalksalaln daln jugal tentalng kekualsalaln Kehalkimaln.  

Salya lngnyal sebalgialn besalr kalsus ya lng dialngka lt terkalit kekeralsaln 

terhalda lp alnalk halnya llalh kalsus-kalsus ya lng sebelumnyal telalh diekspos besalr-

besalraln oleh medial cetalk daln elektronik, dimalnal pengalruh “interest groups” daln 

jugal “public opinion” salngalt kualt disini. Reallitals yalng aldal di negeri kital ini 

sebenalrnyal malsih ribualn balhka ln jutalaln ka lsus menya lngkut kekeralsaln daln 

diskriminalsi terhaldalp alnalk yalng salmal sekalli talk tersentuh oleh hukum. Untuk 

itu salnga lt diperlukaln aldalnyal peraln alktif tidalk halnyal dalri malsya lralkalt talpi jugal 

ya lng utalmal aldallalh perhaltialn ekstra l dalri palral alpalralt penega lk hukum, sehingga l 

alkaln terciptal kondisi almaln khususnya l balgi alnalk-alnalk penerus ba lngsal ini. 

Kesalda lraln hukum malsya lralkalt untuk melalksa lnalka ln  halk-halk alnalk selalku 

korbaln kejalhaltaln kekeralsaln seksuall dallalm lingkunga lnnyal merupalkaln sallalh saltu 

persoallaln perlindunga ln alnalk, kalrenal selalmal ini malsya lra lkalt terutalmal pihalk lalin 

dilualr kelualrgal alnalk yalng bersalngkutaln sealka ln-alkaln tida lk peduli daln tidalk 

memberikaln respon ya lng balik. Hall ini terjaldi kalrenal selalmal ini dallalm proses 

penalngalnaln perkalral terhaldalp alnalk, pihalk alpalra lt penegalk hukum malsih menutup 

diri tehaldalp alkses ma lsyalralkalt dalla lm penalngalnaln perkalral, sehinggal balgi 

malsya lra lkalt salngalt susalh untuk memberikaln balntualn kepaldal alnalk seba lgali korbaln 

tersebut. 

Berdalsalrkaln ha lsil penelitialn penulis, tidalk optimallnyal perlindungaln 

hukum balgi alnalk korbaln kejalhaltaln kekeralsaln seksuall aldalla lh disebalbkaln oleh 
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rendalhnya l komitmen dalri alpalralt penegalk hukum dallalm memberikaln perlindunga ln 

hukum balgi alnalk, hall ini dalpalt dilihalt dalri naliknyal kalsus dalri talhun ke talhun serta l 

minimnyal rehalbilitalsi balik di dallalm kepolisialn malupun dilualr.  

Demi terwujudnyal peningkalta ln komitmen alpalralt penegalk hukum 

khususnyal kepolisialn dallalm memberikaln perlindungaln hukum  balgi alnalk 

terutalmal dengaln alnalk sertal proalktif untuk memberikaln perlindungaln halk-halk 

alnalk sebalgali korbaln berupal rehalbilitalsi. 

c. Kultur Hukum 

Legall Culture altalu budalya l hukum pa ldal dalsalrnyal mencalkup nilali- nilali 

ya lng mendalsalri hukum ya lng berlalku, daln nilali-nilali malnal merupalkaln konsepsi-

konsepsi albstralk tentalng alpal yalng dialnggalp balik sehingga l paltut untuk dipaltuhi 

daln alpal ya lng dialnggalp buruk sehinggal halrus dihindalri. Dallalm penegalkaln hukum 

nilali-nilali kultur tersebut dialtals dalpalt dijalbalrkaln dallalm kalidalh-kalidalh daln 

palndalnga ln yalng malntalp dallalm sikalp daln tindalkaln sebalgali ralngkalia ln nilali alkhir 

untuk menciptalkaln sualtu pembalha lrualn sosiall (lalw als al tool of sociall 

engineering), memelihalral daln mempertalhalnkaln control sosiall gunal tercipta l 

kedalmalia ln dallalm pergalulaln hidup malsyalralkalt. 

Instrumen hukum ya lng menjaldi tumpualn sejaluh ini direpresentalsekaln 

melallui Undalng-Undalng Republik Indonesial Nomor 35 Talhun 20 l14 Tentalng 

Perlindungaln ALnalk. ALpalkalh kenda llal perlindungaln hukum terhalda lp alnalk memiliki 

keterkalitaln dengaln Undalng-Undalng Republik Indonesial perlindungaln alna lk tentu 

membutuhkaln sualtu kaljialn komprehensif tentalng alpa l tujualn utalmal dalri UURI 

perlindungaln alnalk tersebut. Balgalimalna l kondisi sosiologis terka lit  perlindunga ln  
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hukum  terhaldalp  alnalk  paldal  salalt  Undalng-Undalng Republik Indonesial  ini  

ditetalpkaln. Balhwa l sualtu  peralturaln perundalng-undalngaln  dallalm  peneralpalnnyal 

alkaln terus mengallalmi perkembalnga ln, bisal paldal kondisi mengikuti alrus zalmaln. 

Malsallalh perlindungaln alnalk sebalga li korbaln kekera lsaln seksuall palda l 

dalsalrnya l alda llalh salmal denga ln penega lkaln hukum secalral menyeluruh. Oleh kalrena l 

itu implementalsi penegalkaln hukum dipengalruhi oleh beberalpal valrialbel penting 

terutalmal peralturaln hukum. Peralturaln hukum ini ya lng kemudialn halrus menjaldi 

allalt (Tools) dallalm merekalyalsal perlindungaln hukum terhaldalp alnalk. Mua ltaln dallalm 

Undalng-Undalng Republik Indonesial perlindunga ln ALnalk halrus malmpu 

diterjemalhkaln dallalm reallitals. Oleh sebalb itu Instrumen hukum dallalm hall ini 

Undalng-Undalng Republik Indonesial Perlindungaln ALnalk selalin halrus terukur 

dallalm ralnalh pralktis jugal halrus memualt a lturaln pemidalnala ln ya lng tegals terhalda lp 

pelalku kejalhaltaln seksuall terhalda lp alnalk. 

Menurut alnallisal penulisi, dallalm ka lsus kekeralsaln paldal alna lk talk ja lralng 

kital jumpali balhwal alktor utalmal ya lng cukup berperaln disini aldallalh malsyalralkalt daln 

lingkungaln. Kuralngnya l perhaltialn malsyalralkalt alkaln kekeralsaln daln diskriminalsi 

terhalda lp alnalk-alnalk alkaln menyuburkaln pralktek tersebut. Hall ini terbukti dalri 

tingginya l alngkal kekeralsaln yalng dilalkukaln oleh oralng tua l terhaldalp alnalknya l altalu 

oleh lingkunga ln tempalt tinggall salng alnalk terutalmal balgi alnalk-alnalk ya lng memiliki 

keterbaltalsaln balik dalri segi ekonomi malupun mentall.  

c.  Sarana dan Prasarana 

Dallalm keralngkal pelalksalnalaln hukum, salralnal malupun fa lsilitalsnya l 

halruslalh memaldali sebalb sering kalli hukum sulit ditegalkkaln kalrenal terbentur paldal 
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falktor falsilitals yalng tidalk memaldali altalu balhkaln salmal sekalli tidalk aldal. Dengaln 

kuralngnyal falsilitals malupun salralna l pendukung malka l penegalk hukum alkaln 

menjaldi terha lmbalt da ln tentunya l palral alpalralt penega lk hukum tidalk dalpalt 

memalksimallkaln peralnnyal secalral alktuall. Salralnal altalu falsilitals ya lng cukup almpuh 

di dallalm penegalk hukum bisal dallalm bentuk kepalstialn dallalm penalngalnaln perkalra l 

malupun kecepa ltaln memproses perkalral tersebut, kalrenal dalmpalknyal disini alkaln 

lebih nya ltal alpalbilal diba lnding dengaln peningkaltaln salnksi negaltif belalka l. ALpalbilal 

tingkalt kepalstialn daln kecepalta ln penalngalna ln perkalral ditingkaltkaln, malkal salnksi-

salnksi negaltif alkaln mempunya li efek mena lkutkaln sehinggal a lkaln dalpalt mencegalh 

peningkaltaln kejalhalta ln malupun residivisme. 

Untuk salralnal daln pralsalralnal terkalit kehidupaln sosiall, salya lngnyal 

pemerintalh kital cenderung mengalbalika lnnyal. Bilal saljal pemerintalh memberikaln 

falsilitals ya lng cukup memaldali balgi alnalk-alnalk jallalnaln, a lnalk-alnalk yalng memiliki 

keterbaltalsaln ekonomi daln keterbelalkalngaln mentall tentunyal alkaln meminimallisir 

alngkal diskriminalsi alnalk daln kriminallitals  yalng  dilalkukaln  oleh  alna lk-alnalk  

tersebut. Pembalngunaln sekolalh bebals  bialya l  balgi  alnalk-alnalk  tidalk  malmpu,  

pembalngunaln rumalh penalmpungaln daln perlidungaln balgi a lnalk-alnalk terlalntalr serta l 

alnalk jallalna ln, daln jugal pemberialn falsilitals kesehaltaln yalng memalda li seolalh halnya l 

menjaldi utophial semaltal, kalrenal reallisalsi selalmal ini jaluh dalri alngaln-alngaln 

tersebut dialtals. 

Komisi Perlindungaln ALnalk Indonesial aldallalh lembalgal negalral independen 

ya lng dibentuk berdalsalrkaln pa lsall 74 Undalng-Undalng Republik Indonesial Nomor 

35 Talhun 20 l14 tentalng Perlindungaln ALnalk. Sebalgali sebualh subjek hukum, alnalk 
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menjaldi domalin bersalmal alntalra l Undalng-Undalng Republik Indonesial 

perlindungaln alnalk dengaln fungsi KPALI Sebalgali sebualh lembalga l nega lral yalng 

tugals pokok daln fungsinya l memalng fokus paldal paldal malsallalh alnalk.  

Hall ini tentu perlu mendalpaltkaln perhaltialn ke depaln, balhwal sa llalh saltu 

kendallal dallalm perlindunga ln hukum terhaldalp alnalk dallalm konteks ini a lnalk sebalga li 

korbaln kekeralsaln seksuall sebalb dallalm Undalng-Undalng Republik Indonesial 

Perlindungaln alnalk tidalk disebutkaln seca lral luga ls daln tegals, kedudukaln daln pera ln 

spesifik lembalgal negalral yalng diberikaln wewenalng untuk bertalnggung jalwalb 

terhalda lp pemenuhaln perlindungaln hukum sebalga li halk alnalk, dalla lm hall ini Komisi 

Perlindungaln ALnalk Indonesial. Paldal Palsall 69 AL di malnal alnalk korbaln kejalhaltaln 

seksuall menjaldi titik fokus balgalimalnal mualta ln normal dalla lm palsa ll tersebut telalh 

menyebut   upalya l   preventif   altalu   pencegalhaln   dallalm penalnga lnaln kejalhalta ln 

seksuall sertal upalya l rehalbilitalsi. Halrus aldal kesesualialn altalu koherensi normal 

dallalm Undalng-Unda lng Republik Indonesial Perlindunga ln ALnalk dengaln alturaln lalin 

ya lng mengaltur normal yalng salmal. 

 ALturaln pelalksa lnala ln yalng secalral kedudukaln lebih rendalh alta lu bersifalt 

khusus seperti Peralturaln Menteri Sosiall Nomor 9 Talhun 20l15 Tentalng Pedomaln 

Rehalbilitalsi Sosiall ALnalk yalng Berhaldalpaln Dengaln Hukum Oleh Lembalga l 

Penyelenggalralaln Kesejalhterala ln Sosiall. Dallalm Peralturaln Menteri tersebut juga l 

tidalk secalral spesifik disebutkaln lembalga l altalu institusi yalng secalral tuga ls daln 

fungsi diberikaln wewenalng khusus untuk menalnga lni persoallaln daln metodologi 

perlindungaln alnalk. 

Paldal balhalgialn kedual malsallalh kewaljibaln daln talnggung jalwalb, Undalng-
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Undalng Republik Indonesial Perlindungaln ALnalk tidalk mengaltur mengenali salnksi 

hukum kepaldal pihalk-pihalk ya lng lallali altalu senga ljal tidalk memberikaln 

perlindungaln hukum kepaldal alnalk korbaln kekeralsaln. Ideallnyal sualtu kewaljibaln 

hukum halrus disertali pertalnggungjalwalba ln hukum salmpali paldal konsekuensi 

hukum ya lng diterimal alpalbilal sualtu subjek hukum lallali dallalm menjallalnkaln 

kewaljibalnnya l. 

Undalng-Undalng Republik Indonesial tida lk bisal sebaltals ketentualn yalng 

mengaltur tentalng kewaljibaln balgi malsya lralkalt altalu ya lng mengetalhui telalh 

terjaldinyal kekeralsaln paldal alna lk tetalpi tidalk disertali dengaln konsekuensi hukum 

ya lng logis. Sebalgali contoh alpalbilal oralng tual tidalk mengalwalsi alnalknya l dallalm hall 

baltalsaln  pergalulaln  malkal  potensi  alnalk untuk menjaldi  korbaln  eksploitalsi  

tindalk  kekeralsaln seksuall memungkinkaln 

Dallalm konteks ini oralng tual dikaltegorikaln lallali daln sa ldalr alkaln 

kemungkina ln balhwal alnalknyal bisal menja ldi korbaln kekeralsaln seksuall. Malka l 

prinsip dalsalr dallalm altura ln pemidalnalaln oralng tual bisa l dimintali 

pertalnggungjalwalba ln secalral hukum. Terlepa ls dalri perdeba ltaln konsekeunsi hukum 

alpal ya lng alkaln diterimal, hall ini yalng belum dialkomodir secalral malksimall daln 

menjaldi kendalla l tersendiri dallalm penegalka ln hukum untuk konteks Undalng-

Undalng Republik Indonesial Nomor 35 Talhun 20l14 Tentalng Perlindungaln ALnalk. 

Dalri halsil walwalncalral penulis denga ln halkim Balpalk Bob Saldi Wijalyal, 

Halkim Paldal Penga ldilaln Negeri Ralnta lu Pralpa lt, tgl 26 ALpril 20l23 balhwal : 

“Yalng membualt kenda llal dallalm penyidikaln jugal kuralngnyal salralnal ya lng memaldali 

alpalbilal alnalk yalng menjaldi korbaln alda llalh a lnalk ya lng mengallalmi bisu misallnya l, 
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kuralngnyal penerjemalh. Daln  kendalla l salralna l daln pralsa lralnal dallalm menyedialka ln 

tempalt rehalbilitals sementalral di kepolisialn belum aldal kalrenal malsih terga lbung 

dengaln oralng dewalsal. Di kepolisialn Undalng-undalngnyal sudalh balgus cumal 

salralnal-sa lralnal penitipalnnya l yalng kuralng, daln jugal kuralng bersinergi dengaln 

pemerintalh”.  

Kendallal lalin, balhwal dallalm Undalng-Undalng Republik Indonesial 

perlindungaln alnalk Palsall 59 alya lt 1 bunyi pa lsallnya l malsih albstralk daln multitalfsir 

balhwal: Pemerintalh, Pemerintalh Daleralh, daln lembalgal negalral lalinnya l 

berkewaljibaln daln berta lnggungjalwalb untuk memberikaln perlindungaln khusus 

kepaldal alnalk. Kaltal lembalga l negalral la linnya l ini ya lng  kemudia ln bials  sebalb  tidalk  

bisal  ditalfsir  bebals  daln  tidalk  spesifik  mengalralh kepaldal sallalh saltu baldaln altalu 

lembalgal negalral yalng dilimpalhkaln wewenalng untuk berkewaljiba ln daln 

bertalnggungjalwalb dallalm memberikaln perlindungaln khusus kepaldal alnalk termalsuk 

dallalm hall eksploitalsi alnalk sebalgali korbaln kekera lsaln seksuall.  

Sehalrusnyal dallalm Undalng-Unda lng Republik Indonesial perlindungaln 

alnalk ha lrus jelals da ln tegals menyebut Komisi Perlindungaln ALnalk Indonesial 

sebalgali representalse lembalgal negalra l yalng secalral fungsi daln kewenalngaln 

memalng bertalnggung jalwalb dallalm hall perlindunga ln terhaldalp alnalk termalsuk 

perlindungaln hukum. 

Perlindungaln hukum terhaldalp a lnalk sebalgali korbaln kejalhaltaln secalral 

represif dengaln menjaltuhkaln salnksi terha ldalp pelalku kejalhaltaln seksuall, sallalh saltu 

hall yalng perna lh diwalcalnalkaln aldalla lh kebiri balgi pelalku tindalk kejalhaltaln. Halnya l 

persoallaln hukuma ln kebiri ini tidalk bisal sertal mertal bisal dialkomodir dallalm 
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peralturaln perundalng-undalngaln seba lb malsih dallalm posisi pro daln kontral. 

Berdalsalrkaln penelusura ln penulis balhwal persoalla ln ini justru tidalk disepalkalti oleh 

bebera lpal tokoh ya lng selalmal ini dikenall sebalgali pemerhalti alnalk da ln komnals 

perempualn. Komna ls Perempualn menyalya lngkaln hukumaln kebiri daln hukumaln 

malti tetalp malsuk sebalgali bentuk hukumaln terhaldalp pelalku kekeralsaln seksuall, 

terutalmal di salalt Indonesial sudalh meraltifika lsi Konvensi  ALnti  Penyiksalaln  

melallui  Undalng-Undalng Republik Indonesial  No. 5  Talhun  1998  yalng 

melalralng segallal bentuk penghukumaln yalng kejalm, tidalk malnusialwi daln/altalu 

merendalhkaln ma lrtalbalt kemalnusialaln. Hukumaln malti da ln hukumaln kebiri 

termalsuk dalla lm bentuk hukumaln ini. 

Persoallaln salnksi ini menjaldi sualtu kendallal tersendiri dallalm upalya l 

perlindungaln hukum paldal alna lk korbaln kejalhaltaln seksuall, dengaln memperhaltikaln 

situalsi daln kondisi zalmaln yalng terus berubalh daln modus operalndi sualtu kejalhalta ln 

ya lng jugal semalkin beralgalm. Diperlukaln sualtu pembalhalrualn daln terobosaln hukum 

termalsuk peningkaltaln salralnal daln pralsalralnal hukum, terlepals dalri pro daln kontra l 

hall yalng perlu digalris balwalhi aldalla lh balhwal alnalk aldalla lh alset untuk malsal depaln 

balngsal ya lng perlu dilindungi alpalpun metodologinyal. Melindungi alnalk bera lrti 

melindungi malsa l depaln balngsal. Menurut peneliti, ya lng menjaldi kendalla l dallalm 

memberikaln perlindungaln hukum balgi alnalk korbaln kejalhalta ln kekeralsaln seksuall 

balhwal salralnal daln pralsalralnal yalng diperluka ln malsih salngalt minim, paldalhall salraln 

daln pralsalralnal merupalkaln sallalh saltu falktor ya lng salngalt mempengalruhi penegalkaln 

hukum termalsuk dallalm hall perlindungaln hukum balgi a lnalk korbaln kejalhaltaln 

kekera lsaln seksuall.  


