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B A B IV 

PERANAN KEJAKSAAN NEGERI LABUHAN BATU DALAM PENYELESAIAN 

TINDAK PIDANA KEKERASAN DALAM RUMAH TANGGA DENGAN 

PENDEKATAN RESTORATIVE JUSTICE 

 

1. Penegakan Hukum Terhadap Tindak Pidana KDRT  

Tindalk pidalnal KDRT dimalsukkaln dallalm delik aldualn. Pelalku KDRT halnyal dalpalt 

diproses secalral hukum jikal aldal aldualn dalri korbaln kepaldal pihalk kepolisialn. Hall ini 

membutuhkaln keberalnialn palral korbaln untuk melalpor kepaldal pihalk yalng berwaljib. Terlebih 

aldal bebaln psikologis yalng halrus ditalnggung oleh pihalk korbaln. Dallalm proses penyidikaln 

pun, pihalk kepolisialn dinilali belum responsif. Malsih aldal penyidik ya lng memalndalng 

persoallaln KDRT aldallalh persoallaln rumalh talnggal ya lng tidalk perlu diselesalikaln melallui sistem 

peraldilaln pidalnal

1
.
1
 Sallalh saltu allternaltif lalin selalin proses di pengaldilaln, penyelesalialn tindalk 

pidalnal pengalniyalaln bisal dilalkukaln di lualr pengaldilaln yalitu dengaln calral Restora ltive Justice.
22

 

Penyelesalialn pidalnal dengaln mekalnisme perdalmalialn seperti ini dalpalt disebut sebalgali 

Restoraltive Justice. Kalsus-kalsus kekeralsaln dallalm rumalh talnggal yalng sebenalrnyal memiliki 

unsur pidalnal seringkalli diselesalikaln melallui musyalwalralh meskipun tindalk pidalnal yalng 

dilalkukaln oleh pelalku bukaln merupalkaln delik aldualn. ALkaln tetalpi berdalsalrkaln allalsaln untuk 

kepentingaln semual pihalk daln keutuhaln rumalh talnggal malkal penyelesalialn secalral medialsi 

seringkalli menjaldi pilihaln terbalik. Konsekuensi semalkin menjalmurnyal medialsi penall sebalgali 

sallalh saltu allternaltif penyelesalialn perkalral pidalnal menunjukkaln perbedalaln alntalral hukum 

pidalnal daln perdaltal alkaln semalkin tipis.  

Selalmal ini memalng dialkui balhwal Restoraltive Justice belum menemukaln dalsalr 

                                                                 
1
Nita l Sa lvitri, “Kekera lsa ln Da lla lm Ruma lh Ta lnggal (KDRT) da ln Budalya l Hukum: Sua ltu Tinja lualn 

ALntropologis,” Jurna ll Ha lrmoni Sosia ll 2, No. 1, 2007, ha ll. 27. 
2
Sya lhriza ll ALbba ls, Media lsi da lla lm Perspektif Hukum Sya lri’a lh, Hukum ALdalt & Hukum 

Nalsionall,Kenca lna l, Ja lka lrta l, 2009, ha ll. 8. 
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hukum yalng kualt, melalinkaln ial menggalntungkaln lebih kepaldal pralktik penegalkaln hukum. 

Restoraltive Justice halnya l terjaldi dallalm lalw in concreto. Keberaldalalnnyal menemukaln 

momentum ketikal Kepolisialn Negalral Republik Indonesial mengelualrkaln Suralt Kalpolri Suralt 

Kalpolri No. Pol:B/3022/XII/ 2009/SDEOPS talnggall 14 Desember 2009 tentalng Penalngalnaln 

Kalsus Melallui ALlternaltif Dispute Resolution (ALDR) yalng menekalnkaln penyelesalialn kalsus 

pidalnal dengaln menggunalkaln ALDR sepalnjalng disepalkalti oleh pihalk-pihalk yalng berperkalral. 

Mengingalt Suralt Kalpolri ini sifaltnyal internall, bukaln merupalkaln sualtu peralturaln 

perundalng-undalngaln yalng sifaltnyal mengikalt umum, sehinggal pijalkaln hukum medialsi penall 

di Indonesial belum cukup kualt. ALkibalt hukum dalri Restoraltive Justice dallalm penyelesalialn 

tindalk pidalnal kekeralsaln dallalm rumalh talnggal ini aldallalh palral pihalk mendalpalt pelalyalnaln daln 

putusaln hukum yalng salmal salmal menguntungkaln, yalng dallalm hall ini: korbaln mendalpalt galnti 

rugi malteri daln permohonaln malalf dalri pelalku altals tindalkalnnyal terhaldalp korbaln. Pelalku 

mendalpalt keringalnaln hukum setelalh aldalnyal kesepalkaltaln dengaln korbaln yalng salmal-salmal 

dialnggalp keputusaln terbalik untuk kedualnyal. 

Setialp yalng telalh berkelualrgal selallu aldal saljal permalsallalhaln yalng terjaldi, balik 

permalsallalhaln kecil altalupun permalsallalhaln yalng salmpali kepaldal ralnalh pidalnal (kekeralsaln), 

permalsallalhaln kekeralsaln dallalm rumalh talnggal malsih balnyalk terjaldi dengaln berbalgali sebalb 

ya lng mengalkibaltkaln terjaldinyal kekeralsaln dallalm rumalh talnggal. ALdalpun untuk 

penyelesalialnnyal Pihalk Kejalksalaln Negeri Lalbuhaln Baltu menggunalkaln Restoraltive Justice 

sebalgali bentuk usalhal algalr pihalk yalng bermalsallalh mendalpaltkaln halsil putusaln yalng salmal-

salmal bisal diterimal. 

Penegalkaln Hukum dallalm balhalsal Indonesial dikenall beberalpal istilalh di lualr 

penegalkaln hukum tersebut, seperti “peneralpaln hukum”. Tetalpi talmpalknyal istilalh penegalkaln 

hukum aldallalh yalng palling sering digunalkaln daln dengaln demikialn paldal walktu mendaltalng 

istilalh tersebut alkaln semalkin malpaln altalu merupalkaln istilalh yalng dijaldikaln. Penegalkaln hukum 
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merupalkaln sualtu usalhal untuk mewujudkaln ide-ide kealdilaln, kepalstialn hukum daln 

kemalnfalaltaln sosiall menjaldi kenyaltalaln.  

Jaldi penegalkaln hukum paldal halkikaltnyal aldallalh proses perwujudaln ide-ide.
3
 

Kealdilaln aldallalh tolalk ukur memperlalkukaln malnusial sebalgalimalnal mestinyal, sebalb 

kealdilaln itu perlu di tegalkaln dallalm rualng lingkup kecil malupun besalr sehinggal alkaln 

menimbulkaln dalmpalk positif terhaldalp oralng balnyalk ketikal memperlalkukaln kealdilaln 

sebalgalimalnal mestinyal.
4
 

Penegalkaln hukum aldallalh proses dilalkukalnnyal upalyal tegalknyal altalu berfungsinyal 

normal-normal hukum secalral nyaltal sebalgali pedomaln pelalku dallalm lallu lintals altalu hubungaln-

hubungaln hukum dallalm kehidupaln bermalsyalralkalt daln bernegalral. Penegalkaln hukum 

dibedalkaln menjaldi dual, ya litu 
5
: 

1. Ditinjalu dalri sudut subyeknyal: 

Dallalm alrti luals, proses penegalkkaln hukum melibaltkaln semual subjek hukum dallalm 

setialp hubungaln hukum. Sialpal saljal yalng menjallalnkaln alturaln normaltif altalu melalkukaln 

sesualtu altalu tidalk melalkukaln sesualtu dengaln mendalsalrkaln diri paldal normal alturaln hukum 

ya lng berlalku, beralrti dial menjallalnkaln altalu menegalkkaln alturaln hukum. 

Dallalm alrti sempit, penegalkkaln hukum halnyal dialrtikaln sebalgali upalyal alpalraltur penegalkaln 

hukum tertentu untuk menjalmin daln memalstikaln balhwal sualtu alturaln hukum berjallaln 

sebalgalimalnal sehalrusnyal. 

Ditinjalu dalri sudut obyeknyal, yalitu dalri segi hukumnyal sehingga dallalm alrti luals, penegalkkaln 

hukum yalng mencalkup paldal nilali-nilali kealdilaln ya lng di dallalmnyal terkalndung bunyi alturaln 

formall malupun nilali-nilali kealdilaln yalng aldal dallalm bermalsyalralkalt. Dallalm alrti sempit, 

                                                                 
3
 Sa ltjipto Ra lha lrdjo, Ilmu Hukum, PT. Citra l ALditya l Ba lkti, Ba lndung, 2016. ha ll. 181 

4
 Muha lma ld Fa lisa ll Rusla ln Da ln Da lni Dura lhma ln, “Penera lpa ln Sa lnksi Pidalna l Terha lda lp Pela lku Turut 

Serta l Tinda lk Pidalna l Pembunuhaln Berenca lnal Berda lsa lrka ln Pa lsa ll 56 Kita lb Unda lng –Undalng Hukum Pidalna l 

(Kuhp) Da lnUpa lya l Hukum Untuk Mewujudka ln Kea ldila ln, “ Jurna ll Wa lca lna l Pa lra lma lrta l Jurna ll Ilmu Hukum Vol 

20 No 3(2021), 05 -11-2021, ha ll. 32. 
5
 La lyyin Ma lhfia lna l,. Ilmu Hukum. STALIN Ponorogo Press, Ponorogo. 2015. ha ll. 19 
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penegalkkaln hukum itu halnyal menyalngkut penegalkkaln peralturaln yalng formall daln tertulis. 

Tindalk pidalnal merupalkaln pengertialn dalsalr dallalm hukum pidalnal (yuridis normaltif) yalng 

berhubungaln dengaln perbualtaln yalng melalnggalr hukum pidalnal.  

Balnyalk pengertialn tindalk pidalnal seperti yalng dijelalskaln oleh beberalpal alhli sebalgali 

berikut: Menurut Vos, tindalk pidalnal aldallalh sallalh kelalkualn yalng dialncalm oleh peralturaln 

perundalng-undalngaln, jaldi sualtu kelalkualn yalng paldal umumnyal dilalralng dengaln alncalmaln 

pidalnal

6, 
Tindalk pidalnal aldallalh kelalkualn (halndeling) yalng dialncalm dengaln pidalnal, yalng 

bersifalt melalwaln hukum, yalng berhubungaln dengaln kesallalhaln daln yalng dilalkukaln oleh 

oralng yalng malmpu bertalnggungjalwalb
7
.  

Selalnjutnyal dipertegals lalgi oleh Prodjodikoro, tindalk pidalnal aldallalh sualtu perbualtaln 

ya lng pelalkunyal dikenalkaln hukumaln pidalnal

8
. Tindalk pidalnal menurut teori aldallalh sualtu 

pelalnggalraln terhaldalp normal, yalng dilalkukaln kalrenal kesallalhaln pelalnggalr daln dialncalm 

dengaln pidalnal untuk mempertalhalnkaln taltal hukum daln menyelalmaltkaln kesejalhteralaln umum 

sedalngkaln menurut hukum positif aldallalh sualtu kejaldialn yalng oleh peralturaln UndalngUndalng 

dirumuskaln sebalgali perbualtaln yalng dalpalt dihukum.  

Tindalk pidalnal aldallalh sualtu perbualtaln yalng memiliki unsur daln dual sifalt yalng 

berkalitaln, unsur-unsur yalng dalpalt dibalgi menjaldi dual malcalm yalitu
9
 : 

Subyektif aldallalh berhubungaln dengaln diri sipelalku daln termalsuk ke dallalmnyal yalitu segallal 

sesualtu yalng terkalndung dihaltinyal. Obyektif aldallalh unsur-unsur yalng melekalt paldal diri 

sipelalku altalu yalng aldal hubungalnnyal dengaln kealdalaln-kealdalalnnyal, yalitu dallalm kealdalaln-

kealdalaln malnal tindalkaln-tindalkaln dalri sipelalku itu halrus dilalkukaln. 

Kekeralsaln dallalm rumalh talnggal sebalgali fenomenal sosiall aldallalh malsallalh serius. 

Kekeralsaln dallalm rumalh talnggal dalpalt menghalncurkaln keselalralsaln dallalm sertal keutuhaln 

                                                                 
6
 Tri ALndrisma ln. Hukum Pida lna l. Universita ls La lmpung. Ba lnda lr La lmpung. 2017. ha ll. 81 

7
 Ibid ha ll 81 

8
 Ibid Hall 57 

9
 Moeljaltno. ALza ls-A Lzals Hukum Pidalna l. Rineka l Cipta l. Ja lka lrta l, 2015. ha ll. 69 
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rumalh talnggal. Rumalh Talnggal bukaln lalgi tempalt berlindung (salnctum; sa lnctualry) altalu 

berteduh yalng almaln dalri dunial lualr, nalmun justru menjaldi neralkal balgi alnggotal kelualrgal. 

Paldal taltalraln pribaldi, kekeralsaln menimbulkaln dalmpalk psikologis permalnen paldal korbaln. 

Korbaln ketikal membentuk kelualrgal sendiri, kalrenal telalh menginternallisalsi nilali kekeralsaln 

sebalgali hall yalng bialsal, cenderung melalkukaln hall serupal. Balhkaln sekallipun ial memiliki 

pengetalhualn daln mengerti perbualtaln itu tercelalh. Selalin itu, alkibalt kekeralsaln yalng diallalmi, 

korbaln bisal terpicu melalkukaln kejalhaltaln lalin di dallalm malsyalralkalt, dengaln kecenderungaln 

saltu kekeralsaln alkaln melestalrikaln daln memicu kekeralsaln lalinnyal. 

Kekeralsaln dallalm rumalh talnggal aldallalh fenomenal lintals budalyal universall daln bukaln 

merupalkaln hall balru dallalm malsyalralkalt dimalnal pun. Bentuk kekeralsaln ini, bukaln sualtu 

bentuk penyimpalngaln perilalku yalng dalpalt dikalitkaln dengaln nilali budalyal malsyalralkalt yalng 

berlalku di tempalt altalu walktu tertentu. Oleh kalrnal itu kekeralsaln dallalm rumalh talnggal tidalk 

lalyalk dibenalrkaln sebalgali balgialn lumralh dalri budalya l malsyalralkalt, sehinggal dipalndalng waljalr. 

disalmping itu, dengaln penyimpalngaln perilalku ini, halrus dialtur sejaluh malnal Negalral daln 

malsyalralkalt mesti calmpur talngaln terkalit urusaln balgimalnal alnggotal kelualrgal halrus 

bersikalp dallalm membalngun hubungaln di dallalmnyal. Kedualnyal sudalh selalyalknyal menjaldi 

perhaltialn balik dalri malsya lralkalt (society) malupun Negalral (stalte). 

Pengertialn kekeralsaln secalral yuridis dalpalt dilihalt paldal Palsall 89 Kitalb Undalng-

undalng Hukum Pidalnal, yalitu Yalng disalmalkaln melalkukaln kekeralsaln itu, membualt oralng 

jaldi pingsaln altalu tidalk berdalyal lalgi (lemalh). Pingsaln dialrtikaln hilalng ingaltaln altalu tidalk 

saldalr alkaln dirinyal. Kemudialn, tidalk berdalyal dalpalt dialrtikaln tidalk mempunyali kekualtaln 

altalu tenalgal salmal sekalli sehinggal tidalk malmpu mengaldalkaln perlalwalnaln salmal sekalli, 

tetalpi seseoralng tialdal berdalyal malsih dalpalt mengetalhui alpal yalng terjaldi altals dirinyal. 

Pengertialn kekeralsaln tersebut di altals dalpalt dikaltalkaln pengalnialyalaln. 
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Pengertialn Kekeralsaln Dallalm Rumalh Talnggal menurut Palsall 1 Undalngundalng No. 

23 Talhun 2004 Tentalng Penghalpusaln Kekeralsaln Dallalm Rumalh Talnggal aldallalh: 

“Setialp perbualtaln terhaldalp seseoralng terutalmal perempualn yalng beralkibalt timbulnyal 

kesengsalralaln altalu penderitalaln secalral fisik, seksuall, psikologis, daln/altalu penelalntalraln rumalh 

talnggal termalsuk alncalmaln untuk melalkukaln perbualtaln, pemalksalaln, altalu peralmpalsaln 

kemerdekalaln secalral melalwaln hukum dallalm lingkup rumalh talnggal.” 

Hukum halrus berfungsi menertibkaln malsyalralkalt, menyelesalikaln sengketal secalral 

tertib daln aldil daln bertujualn untuk mewujudkaln perdalmalialn dallalm malsyalralkalt
10

.
 

Kealdilaln Restoraltif (Restoraltive Justice) merupalkaln sebualh istilalh yalng sudalh dikenall dallalm 

hukum Indonesial sejalk talhun 1960 -aln sebalgali sallalh saltu talhalpaln dallalm sistem peraldilaln 

pidalnal konvensionall. ALwall mulalnyal, Kealdilaln Restoraltif merupalkaln sualtu konsep 

penyelesalialn perkalral yalng sudalh digunalkaln oleh malsyalralkalt aldalt di Indonesial sebalgali 

metode penyelesalialn perkalral yalng terjaldi dallalm malsyalralkalt aldalt bersalngkutaln talnpal 

melibaltkaln alpalralt negalral. 

Hall ini dipertegals lalgi oleh Mirialm Liebmaln mendefinisikaln Kealdilaln Restoraltif 

sebalgali 
11

:
 
“Restoraltive Justice hals become the term generallly used for aln alpproalch to 

criminall justice (alnd other justice systems such als al school diclipinalry system) thalt 

emphalsizes restoring the victim alnd community ralther thaln punishing the offender” 

(Kealdilaln restoraltif telalh menjaldi sualtu istilalh yalng sudalh umum digunalkaln dallalm 

pendekaltaln pemidalnalaln (sebalgali sistem pemidalnalaln seperti sistem sekolalh kedisiplinaln) 

ya lng menekalnkaln kepaldal konsep menempaltkaln kemballi korbaln daln lingkungaln 

kepaldal kealdalaln semulal dibalnding menghukum salng pelalku tindalk pidalnal). 

                                                                 
10

 Da lni Dura lhma ln, “Efektivita ls Penera lpa ln Sa lnksi Pida lna l Ketena lga lkerja la ln Terha lda lp Perusa lha la ln Ya lng 

Mela lkuka ln Pela lngga lra ln Etika l Bisnis” Wa lca lna l Pa lra lma lrta l Jurna ll Ilmu Hukum Vol XIX , No 2 Talhun 2020 
11

 Miria lm Liebma ln, “Restora ltive justice: How It Works”, Jessica l Kingsley Publishers, London, 2017, 

ha ll. 27. 
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Konsep Kealdilaln Restoraltif menitikberaltkaln sualtu kealdilaln berdalsalrkaln perdalmalialn 

ya lng malnal dallalm penyelesalialn sualtu perkalral tidalk mengenall kealdilaln berdalsalrkaln ballals 

dendalm altalu pemberialn hukumaln terhaldalp pelalku. Peneralpaln konsep tersebut merupalkaln 

sualtu bentuk perkembalngaln dallalm sistem peraldilaln pidalnal yalng menitikberaltkaln paldal 

keterlibaltaln alntalral pelalku daln korbaln dallalm penyelesalialn sualtu perkalral dimalnal hall tersebut 

bukaln merupalkaln sallalh saltu mekalnisme yalng dikenall dallalm hukum alcalral pidalnal 

konvensionall paldal salalt ini. 

Valn Ness, seperti yalng dikutip oleh Mudzalkkir, mengaltalkaln balhwal Kealdilaln 

Restoraltif dicirikaln dengaln beberalpal preposisi, ya litu: 

al. Kejalhaltaln aldallalh konflik alntalr individu yalng mengalkibaltkaln kerugialn paldal korbaln, 

malsyalralkalt daln pelalku itu sendiri. 

b. Tujualn yalng halrus dicalpali dalri proses peraldilaln pidalnal aldallalh melalkukaln rekonsilialsi 

dialntalral pihalk-pihalk salmbil memperbaliki kerugialn yalng ditimbulkaln oleh kejalhaltaln. 

c. Proses peraldilaln pidalnal halrus dalpalt memfalsilitalsi palrtisipalsi alktif palral korbaln, pelalnggalr 

daln malsyalralkalt. Tidalk semestinyal peraldilaln pidalnal didominalsi oleh negalral dengaln 

mengesalmpingkaln yalng lalinnyal. 

Pendekaltaln Kealdilaln Restoraltif dallalm penyelesalialn sualtu tindalk pidalnal 

memberikaln kesempaltaln kepaldal palral pihalk yalng terlibalt khususnyal pelalku daln korbaln untuk 

turut berpalrtisipalsi dallalm penyelesalialn perkalral sehinggal terjaldinyal pengallihaln fungsi pelalku 

daln korbaln dimalnal dallalm hukum alcalral pidalnal konvensionall, pelalku daln korbaln halnyallalh 

berfungsi sebalgali salksi dallalm penyelesalialn perkalral yalng dilalkukaln oleh alpalralt penegalk 

hukum. 

Perspektif tersebut telalh menciptalkaln pembalhalrualn dallalm penyelesalialn sualtu perkalral 

balhwal menjaltuhkaln pidalnal terhaldalp pelalku yalng secalral hukum dialnggalp bersallalh altals sualtu 

tindalk pidalnal tidalk menjalmin terpenuhinyal kepentingaln korbaln daln memberikaln efek jeral 
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terhaldalp pelalku. Nalmun, musyalwalralh alntalral pelalku daln korbaln yalng diteralpkaln dallalm 

kealdilaln restroraltif tentu dalpalt mencalpali hall tersebut, balhwal alntalral pelalku daln korbaln alkaln 

memilih bentuk penyelesalialn perkalral yalng memenuhi kepentingaln kedualnya l dimalnal kealdilaln 

restoraltif berupalyal untuk menekalnkaln talnggung jalwalb pelalku altals perilalkunyal yalng 

menyebalbkaln kerugialn oralng lalin.
12

 

Paldal prinsipnyal, Kealdilaln Restoraltif (Restoraltive Justice) mengupalyalkaln 

perdalmalialn dilualr pengaldilaln yalng melibaltkaln pelalku tindalk pidalnal (kelualrgalnyal) terhaldalp 

korbaln. Dallalm Kealdilaln Restoraltif, penyelesalialn sualtu permalsallalhaln hukum yalng terjaldi 

alntalral pelalku daln korbaln tindalk pidalnal dalpalt dicalpali alpalbilal telalh aldalnya l persetujualn altalu 

kesepalkaltaln dialntalral palral pihalk sehinggal memberikaln kesempaltaln kepaldal pelalku untuk 

bertalnggung jalwalb altals segallal perbualtalnnyal dengaln calral menggalnti kerugialn alkibalt tindalk 

pidalnal yalng dilalkukalnnyal. 

Sallalh saltunyal dallalm penyidikaln, Peralturaln Kalpolri Nomor 6 Talhun 2019 Tentalng  

Penyidikaln  Tindalk  Pidalnal  Peralturaln  Kepallal  Kepolisialn  (Perkalp)  merupalkaln 

penyempurnalaln daln penyesualialn dengaln pekembalngaln hukum, termalsuk alturaln yalng 

berhubungaln dengaln Suralt Pemberitalhualn Dimulalinyal Penyidikaln (SPDP) palscal putusaln 

Malhkalmalh Konstitusi Nomor : 130/PUUXIII/2015, sekalligus sebalgali penggalnti Perkalp 14 

talhun 2012 tentalng Malnaljemen Penyidikaln Tindalk Pidalnal, yalng telalh dicalbut berdalsalrkaln 

Peralturaln Polri (perpol) Nomor 06 talhun 2019 tentalng Pencalbutaln Peralturaln Kalpolri Nomor 

14 Talhun 2012 Tentalng Malnaljemen Penyidikaln Tindalk Pidalnal. 

Sebalgali perbalndingaln, Kalsus KDRT yalng tidalk bisal diselesalikaln melallui pengaldilaln 

negeri tetalpi pengaldilaln algalmal yalng tidalk menggunalkaln UU PKDRT. Untuk itu, muncul 

pemikiraln menggunalkaln Restoraltive Justice dengaln mengupalyalkaln penyelesalialn yalng win-

win solution sertal berupalya l menjaldi solusi altals permalsallalhaln dallalm sistem peraldilaln pidalnal. 

                                                                 
12

 H. Siswa lnto Suna lrso, “Viktimologi dalla lm Sistem Pera ldila ln Pida lnal”, Sina lr Gra lfika l, Ja lka lrta l, 2014, 

hlm. 157 
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Sebalgali contoh Restoraltive Justice KDRT  Pendi Sialnturi , allalmalt Lalbuhaln Baltu Kalbupalten 

Lalbusel, mengaljukaln pencalbutaln lalporaln selalku pelalpor dallalm perkalral tindalk pidalnal 

kekeralsaln dallalm rumalh talnggal sebalgalimalnal yalng dimalksud dallalm Palsall 44 UU RI No. 23 

Talhun 2004 tentalng penghalpusaln kekeralsaln dallalm rumalh talnggal.  

ALlalsaln pencalbutaln perkalral paldal Pihalk Kepolisialn dengaln pertimbalngaln perkalralnyal 

sudalh diselesalikaln secalral kekelualrgalaln alntalral dual pihalk daln sepalkalt untuk tidalk melalnjutkaln 

salmpali ke tingkalt pengaldilaln, pelalku sudalh memintal malalf daln berjalnji tidalk alkaln mengulalngi 

perbualtaln yalng salmal.  

Penyelesalialn perkalral kekeralsaln dallalm rumalh talnggal yalng tidalk memenuhi ralsal 

kealdilaln, terutalmal balgi korbaln daln subordinalt dallalm rumalh talnggal. Penyelesalialn perkalral 

kekeralsaln dallalm rumalh talnggal paldal kenyaltalalnnyal diselesalikaln melallui Undalng-Undalng 

Nomor 23 Talhun 2004 tentalng penghalpusaln kekeralsaln dallalm rumalh talnggal sebalgali lex 

speciallis.  

Penyelesalialn kalsus kekeralsaln dallalm rumalh talnggal berdalsalrkaln alturaln tersebut, secalral 

empiris lebih menekalnkaln paldal pemidalnalalnnyal, sehinggal terlihalt tujualn preventif, protektif, 

daln konsolidaltif tidalk terpenuhi. kekeralsaln dallalm rumalh talnggal merupalkaln perkalral dengaln 

multi dimensi penyelesalialn kalrenal terdalpalt sisi lingkup perdaltal daln di sisi lalin lingkup 

pidalnal. Oleh kalrenal itu dibutuhkaln sualtu medial di dallalm sistem yalng dalpalt mengalkomodalsi 

penyelesalialn perkalral tersebut, yalng sallalh saltunyal aldallalh dengaln menggunalkaln pendekaltaln 

Restoraltive Justice. 

Kepalstialn hukum aldallalh ralsal kealdilaln itu sendiri, sebalb kealdilaln daln hukum 

bukalnlalh dual elemen yalng terpisalh. Kebijalkaln penalnggulalngaln kejalhaltaln melallui 

Restoraltive Justice sebalgali allternaltif penyelesalialn tindalk pidalnal KDRT dallalm peneralpalnnyal, 

terdalpalt beberalpal kendallal dialntalralnyal

13
:  

                                                                 
13

 Ibid., hall.157. 
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1. Belum melembalgalnyal proses penyelesalialn melallui medialsi ini di kallalngaln penegalk 

hukum daln malsyalralkalt. 

2. Tidalk aldalnyal dalsalr hukum yalng kualt dallalm penyelesalialn melallui medialsi ini 

menimbulkaln alpalralt penegalk hukum tidalk beralni melalkukaln diskresi. 

3. Sistem peraldilaln pidalnal berujung tombalk paldal proses penyidikaln, alpalbilal tersalngkal sudalh 

dikenali penalhalnaln paldal proses penyidikaln malkal malu tidalk malu alkaln berlalnjut paldal 

proses berikutnyal yalitu penuntutaln daln persidalngaln. ALpalbilal tersalngkal sudalh ditalhaln 

malkal tidalk aldal pilihaln lalin balgi halkim untuk menjaltuhkaln pidalnal penjalral, allhalsil proses 

medialsi tidalk bisal dilalkukaln. 

Balgi pihalk korbaln khususnyal seoralng isteri terkaldalng tidalk malu dilalkukaln medialsi 

alpallalgi alpalbilal sebelumnyal sudalh aldal prial idalmaln lalin, malkal dengaln aldalnyal putusaln 

pemidalnalaln alkaln mempermudalh proses perceralialn.ALkibalt altalu dalmpalk buruk dalri tindalk 

pidalnal kekeralsaln dallalm rumalh talnggal cukup palralh sehinggal korbaln tidalk bisal memalalfkaln. 

Palral pihalk tidalk mentalalti terhaldalp putusaln medialsi, misallnyal si terdalkwal 

mengulalngi tindalk pidalnalnyal lalgi. Ketidalkpercalyalaln malsyalralkalt terhaldalp alpalralt penegalk 

hukum, sehinggal alpalbilal alpalralt penegalk hukum menjaldi medialtor malkal malsyalralkalt tidalk 

memiliki persepsi negaltif sehinggal menimbulkaln kecurigalaln yalng tidalk berallalsaln. 

Peraln Kejalksalaln  dallalm penyelesalialn kalsus-kalsus Kekeralsaln dallalm Rumalh talnggal 

ya lng dilalksalnalkaln selalmal ini menggunalkaln dual pendekaltaln yalitu pendekaltaln Restoraltive 

Justice. Penyelesalialn Kalsus kekeralsaln Dallalm Rumalh Talnggal Restoraltive Justice telalh 

dipilih sebalgali sallalh saltu proses penalngalnaln kalsus Kekeralsaln dallalm Rumalh Talnggal yalng 

terjaldi dallalm malsyalralkalt.  

Pendekaltaln Restoraltive Justice oleh pihalk penyidik dilalksalnalkaln sesuali dengaln 

kalpalsitals institusi dengaln lalndalsaln Suralt Edalraln Kalpolri No. Pol. B/ 3022/ XII/2009/sdeops 

talnggall 14 Desember 2009 tentalng penalngalnaln kalsus melallui ALlternaltif Dispute Resolution 
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(ALDR). Peralturaln Kalpolri Nomor 6 Talhun 2019 Tentalng Penyidikaln Tindalk Pidalnal Peralturaln 

Kepallal Kepolisialn (Perkalp) merupalkaln penyempurnalaln daln penyesualialn dengaln 

pekembalngaln hukum, termalsuk alturaln yalng berhubungaln dengaln Suralt Pemberitalhualn 

Dimulalinyal Penyidikaln (SPDP) palscal putusaln Malhkalmalh Konstitusi Nomor : 

130/PUUXIII/2015, sekalligus sebalgali penggalnti Perkalp 14 talhun 2012 tentalng Malnaljemen 

Penyidikaln Tindalk Pidalnal, yalng telalh dicalbut berdalsalrkaln Peralturaln Polri (perpol) Nomor 

06 talhun 2019 tentalng Pencalbutaln Peralturaln Kalpolri Nomor 14 Talhun 2012 Tentalng 

Malnaljemen Penyidikaln Tindalk Pidalnal. Pelalksalnalaln Restoraltive Justice. 

 Dallalm perkalral Kekeralsaln Dallalm Rumalh Talnggal Dihubungkaln Dengaln Undalng-

Undalng Nomor 23 Talhun 2004 Juncto Perkalp Kalpolri Nomor 6 Talhun 2019 Tentalng 

Penyidikaln Tindalk Pidalnal aldallalh Penyelesalialn perkalral kekeralsaln dallalm rumalh talnggal paldal 

kenyaltalalnnyal diselesalikaln melallui Undalng-Undalng Nomor 23 Talhun 2004 tentalng 

penghalpusaln kekeralsaln dallalm rumalh talnggal sebalgali lex speciallis. 

Penyelesalialn kalsus kekeralsaln dallalm rumalh talnggal berdalsalrkaln alturaln tersebut, 

secalral empiris lebih menekalnkaln paldal pemidalnalalnnyal, sehinggal terlihalt tujualn preventif, 

protektif, daln konsolidaltif tidalk efektif. kekeralsaln dallalm rumalh talnggal merupalkaln perkalral 

dengaln multi dimensi penyelesalialn kalrenal terdalpalt sisi lingkup perdaltal daln di sisi lalin 

lingkup pidalnal. Oleh kalrenal itu dibutuhkaln sualtu medial di dallalm sistem yalng dalpalt 

mengalkomodalsi penyelesalialn perkalral tersebut, yalng sallalh saltunyal aldallalh dengaln 

menggunalkaln pendekaltaln Restoraltive Justice.  

Kendallal daln Upalyal Pelalksalnalaln Restoraltive Justice dallalm dallalm perkalral KDRT 

Dihubungkaln dengaln Undalng-Undalng Nomor 23 Talhun 2004 Juncto Perkalp Kalpolri Nomor 

6 Talhun 2019 Tentalng Penyidikaln Tindalk Pidalnal aldallalh musyalwalralh merupalkaln sallalh saltu 

instrumen dalri konsep kealdilaln restoraltif. Palral pihalklalh yalng menentukaln nilali kealdilaln yalng 

merekal inginkaln, bukaln lembalgal peraldilaln.  Keterlibaltaln alpalralt penegalk hukum dallalm 
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penyelesalialn kalsus kekeralsaln dallalm rumalh talngggal halnyallalh sebalgali medialtor. Restoraltive 

Justice merupalkaln metode penyelesalialn sengketal yalng cocok dallalm menalngalni perkalral 

KDRT di Indonesial. Malyoritals malsyalralkalt malsih mengutalmalkaln penyelesalialn secalral dalmali 

dallalm penyelesalialn sengketal terutalmal dallalm sengketal kelualrgal dikalrenalkaln halrmoni daln 

keutuhaln kelualrgal merupalkaln prioritals dallalm budalyal malsyalralkalt Indonesial yalng terus 

dijalgal.  

Nalmun dalri sekialn balnyalk kelebihaln Restoraltive Justice, metode ini jugal 

mempunyali beberalpal kelemalhaln, dialntalralnyal kuralngnyal malsyalralkalt ya lng mengetalhui 

tentalng sebualh sistem proses peraldilaln daln selallu meniktik beraltkaln kepaldal pihalk kepolisialn 

saljal melalinkaln yalng menjallalnkaln sebualh system proses peraldilaln tidalk halnyal kepolisialn saljal 

aldal kejalksalaln salmpali pengaldilaln, daln tindalk lalnjut pelalku terhaldalp kesepalkaltaln yalng telalh 

dibualt penundalaln persidalngaln perbualtaln kriminall yalng telalh dilalkukaln daln putusalnnyal 

kalrenal proses Restoraltive Justice, balnyalknyal walktu yalng dibutuhkaln untuk berpaltisipalsi 

dallalm proses Restoraltive Justice.  

Palsall 12 Perkalp 6 / 2019 menjelalskaln balhwal dallalm proses penyidikaln dalpalt 

dilalkukaln kealdilaln restoraltif, alpalbilal terpenuhi sya lralt malteriel daln syalralt formil. Kealdilaln 

Restoraltif aldallalh Penyelesalialn tindalk pidalnal dengaln melibaltkaln pelalku, korbaln, kelualrgal 

pelalku, kelualrgal korbaln, tokoh malsyalralkalt, tokoh algalmal, tokoh aldalt, altalu pemalngku 

kepentingaln untuk bersalmal-salmal mencalri penyelesalialn yalng aldil melallui perdalmalialn dengaln 

menekalnkaln pemulihaln kemballi paldal kealdalaln semulal.   

 

1. Peranan Kejaksaan Negeri Dalam Menangani Kekerasan Dalam Rumah Tangga 

dengan pendekatan Restoratif Justice 

Proses penegalkaln hukum melallui pendekaltaln kealdilaln restoraltive dallalm 

penyelesalialn  perkalral tindalk pidalnal yalng dilalkukaln Kejalksalaln  mengalcu  paldal Perjal No.15 

Talhun 2020 , definisi kealdilaln Restoraltif yalitu penyelesalialn perkalral tindalk pidalnal dengaln 
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melibaltkaln pelalku, korbaln, kelualrgal pelalku/korbaln, daln pihalk lalin  yalng terkalit untuk 

bersalmal-salmal mencalri penyelesalialn yalng aldil dengaln menekalnkaln pemulihaln kemballi paldal 

kealdalaln semulal, daln bukaln pemballalsaln. Penghentialn penuntutaln berdalsalrkaln kealdilaln 

restoraltive dilalksalnalkaln dengaln alsals kealdilaln, kepentingaln umum, proporsionallitals, pidalnal 

sebalgali jallaln teralkhir , cepalt sederhalnal daln bialyal ringaln . 

Kebijalkaln Restoraltiv Justice Melallui Peralturaln Jalksal ALgung (Perjal) No.15 Talhun 

2020 yalng diundalngkaln paldal talnggall 22 Juli 2021  dihalralpkaln malmpu menyelesalikaln 

perkalral tindalk pidalnal ringaln (Tipiring) selesali talnpal ke mejal hijalu. Sejalk dikelualrkalnnyal 

Perjal itu, sudalh 300 perkalral telalh dihentikaln Jalksal diseluruh talnalh alir, dikelualrkalnnyal Perjal 

ini untuk merestoralsi kondisi ke semulal sebelum terjaldi “kerusalkaln” yalng ditimbulkaln oleh 

perilalku seseoralng (tersalngkal).  

Syalralt–syalralt balgi oralng ya lng “berhalk” menerimal Restoraltive Justice aldallalh : 

1. Tindalk Pidalnal yalng balru pertalmal kalli dilalkukaln 

2. Kerugialn di balwalh Rp 2,5 jutal 

3. Adalnyal kesepalkaltaln alntalral pelalku daln korbaln 

Perjal ini jugal mencobal untuk meminimallisir over calpalcity Lalpals yalng menjaldi 

momok balgi Lalpals di Indonesial. Selalin itu, mualtaln Perjal ini jugal terkalndung untuk 

meminimallisir penyimpalngaln kekualsalaln penuntutaln sertal memulihkaln kondisi sosiall secalral 

lalngsung di malsyalralkalt. Ini jugal menjaldi sallalh saltu kebijalkaln dallalm menjalwalb keresalhaln 

publik tentalng hukum taljalm ke balwalh, nalmun tumpul ke altals yalng selalmal ini seolalh menjaldi 

kelalzimaln. 

Peralturaln ini aldallalh sallalh saltu inovalsi dalri Jalksal ALgung ST Burhalnuddin untuk 

memberikaln kepalstialn hukum balgi kallalngaln malsyalralkalt bialsal. Policy ini digalungkaln ST 

Burhalnuddin di level internalsionall. Dallalm alcalral bertemal “Integralted ALpproalches to 

Challlenges Falcing the Criminall Justice System”, metode restoraltive justice dallalm peraldilaln 
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pidalnal Indonesial merupalkaln pendekaltaln terintegralsi dalri penyelidikaln, penyidikaln, 

penuntutaln, hinggal penjaltuhaln putusaln pengaldilaln. Burhalnuddin menyebut restoraltive justice 

dalpalt mempersingkalt proses peraldilaln yalng berkepalnjalngaln sertal menyelesalikaln isu 

kelebihaln kalpalsitals nalralpidalnal di lembalgal pemalsyalralkaltaln . Melihalt calpalialn tersebut, pilalr 

reformalsi di tubuh Kejalksalaln ALgung kemballi berdiri. Nalmun demikialn, dibutuhkaln peraln 

sertal malsyalralkalt untuk mengalwall kemballinyal malrwalh kejalksalaln. Balhwal dallalm menjallalnkaln 

kewenalngaln penegalkaln hukum  kital tidalk boleh terjebalk dallalm teralli kepalstialn hukum daln 

kealdilaln prosedurall semaltal sehinggal mengalbalikaln kealdilaln substalnsiall yalng sejaltinyal 

menjaldi tujualn utalmal dalri hukum itu sendiri, paldalhall perlu diingalt balhwal Equm et bonum est 

lex legum (alpal yalng aldil daln balik aldallalh hukumnya l hukum). 

Seba lga limalnal diketa lhui ba lhwal dallalm sistem peraldila ln pida lnal Indonesia l, 

kekua lsa laln penyidika ln dimiliki oleh Kepolisia ln, kekua lsa laln penuntuta ln dimiliki oleh 

Kejalksa laln, da ln kekusa laln menga ldili/menja ltuhka ln pida lna l dimiliki oleh Penga ldila ln. boleh 

dipega lng sendiri oleh merekal ya lng meneralpka lnnya l. 

Ba lnya lknya l penyelesalia ln perka lral yalng ditempuh mela llui mekalnisme pera ldilaln, 

da llalm hall ini pera ldila ln pida lna l. Balnya lknya l kritik terha lda lp penyelesalin perka lral, da llalm 

sistem peraldila ln pida lna l, merupa lkaln fa lktal yalng ha lrus diha lda lpi malsya lralkalt. Beberalpal 

fa lktal yalng merugika ln, seperti peraldilaln ya lng a lcalpka lli mema lkaln wa lktu ya lng lalma l, 

berbia lya l ya lng malha ll, rumit da ln dia lngga lp bisa l memenuhi ra lsal kealdila ln ma lsyalralkalt. 

Seba lga li sebua lh sistem, tentu sa ljal ba lnyalk falktor ya lng menyeba lbka ln tida lk efektif daln 

tida lk efisiennya l penyelesalialn sua ltu penega lk hukum (legall structure), produk legisla lsi 

(legall substalnce) ma lupun kebia lsalaln da ln buda lya l hukum ma lsya lralka lt (legall culture). 

Kelalncalralaln proses da lla lm pela lksalnalaln penega lka ln hukum di da lla lm ma lsyalralkalt 

sa lngalt ditentuka ln oleh nila li-nila li ya lng dia lnut da ln berla lku di da llalm malsya lralka lt yalng 

bersa lngkuta ln. Mochta lr Kusuma laltmaldjal mengemuka lkaln hukum seba lga li ka ldia lh sosia ll, 
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tida lk terlepals dalri nila li (va llues) ya lng berlalku di sua ltu ma lsya lralka lt, balhka ln dalpalt 

dika lta lkaln ba lhwal hukum itu merupa lkaln pencermina ln da lri nilali-nila li ya lng berla lku da lla lm 

malsya lralka lt. Hukum ya lng ba lik a ldallalh hukum ya lng sesua li denga ln hukum ya lng hidup (the 

living la lw) dallalm malsya lra lkalt, yalng tentu sesua li pula l altalu merupa lkaln pencermina ln da lri 

nila li-nila li yalng berla lku da llalm malsyalralkalt itu. Nila li-nila li itu tida lk terlepa ls dalri dalri sikalp 

(a lttitude) da ln sifa lt-sifa lt ya lng (sehalrusnya l) dimiliki ora lng-ora lng ya lng menja ldi alnggota l 

malsya lralka lt tersebut. 

Ja lksal merupa lkaln sa lla lh sa ltu alpa lraltur nega lral ya lng diberi tuga ls da ln wewena lng oleh 

Unda lng-Unda lng untuk melalksalna lkaln penega lkaln hukum. Da lla lm mela lksa lnalkaln tuga ls da ln 

fungsinya l, Ja lksal diorga lnisalsikaln da llalm sua ltu lemba lgal yalng diberi na lma l Keja lksala ln 

Republik Indonesia l a lta lu da lpalt disebut Keja lksalaln. Tuga ls uta lmal Keja lksala ln ya lng 

dila lksa lnalkaln oleh Ja lksa l ia lla lh melalkuka ln penuntuta ln perka lral pida lna l. Dallalm 

melalksalna lkaln tuga ls penuntuta ln, Ja lksal diberi wewenalng untuk menentuka ln da lpa lt a lta lu 

tida lknya l sua ltu perka lral dia ljuka ln ke penga ldila ln da ln pa lsall alpa l yalng dida lkwa lkaln.  

Ba lhka ln Jalksal juga l da lpa lt menghentika ln penuntuta ln berda lsalrka ln opurtunita ls a ltalu 

a lsals kebija lksalna laln menuntut. ALsals inila lh ya lng menja ldi da lsalr ba lgi Ja lksal untuk 

menyelesalika ln perkalral pida lna l di lua lr penga ldilaln denga ln menggunka ln pendeka lta ln 

restora ltive justice. Seba lga li contoh ka lsus ya lng terjaldi di Keja lksalaln Negeri Lalbuha ln Ba ltu, 

dima lnal ja lksal menghentika ln tuntuta lnnya l ya lng berlalnda lskaln pa lda l 
14

 : 

1. ba lhwal alncalmaln tida lk lebih da lri 5(lima l) ta lhun 

2. pela lkunya l buka ln resedivis 

3. a ldalnya l persetujua ln altalu keingina ln sikorba ln untuk berda lmali 

4. a ldalnya l itika ld ba lik da lri tersa lngka l untuk memenuhi kewa ljibaln-kewa ljibaln tertentu 

ya lng disepa lka lti a lntalral korba ln da ln tersa lngka l da lla lm perda lma lia ln. 

                                                                 
14

 Walwa lncalra l dengaln Ba lpalk Da lniel Tulus Sihotalng, Ja lksa l Penuntut Umum di Kejalksa la ln 

Negeri Lalbuhaln Ba ltu Palda l Talngga ll 17 ALpril 2023 
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5. tida lk a ldal tekalnaln a lta lu penga lruh da lri piha lk ma lnalpun, denga ln ka ltal lalin ya litu ha lrus 

a ltals kesepa lkaltaln a lntalra l sikorba ln da ln tersalngka l sertal piha lk la linnya l. 

Nila li lebih da lri kealdilaln restora ltive aldallalh keja lhaltaln dipa lnda lng seba lga li balgia ln 

da lri tinda lka ln sosia ll a lta lu pela lngga lra ln terhalda lp individu,tida lk ha lnya l seba lga li pelalngga lraln 

pida lna l terhalda lp nega lra l. Kealdila ln restora ltif menempa ltka ln nila li yalng lebih tinggi da llalm 

keterliba ltaln pa lral piha lk. Kea ldila ln restoraltive meneka lnkaln pa lda l kebutuha ln untuk 

mengena ll dalmpalk da lri ketida lk a ldilaln sosia ll da llalm ca lral-calral sederha lna l, dalri pa ldal 

memberikaln pela lku kea ldilaln forma ll sedalngka ln korba ln tida lk menda lpaltka ln kealdila ln 

a lpalpun. Jika l meliha lt pa ldal ulalsaln sebelumnya l, a lkaln ditemuka ln bebera lpal point penting 

ya lng menja ldi mindide da lri kealdilaln restora ltif. Kea ldilaln restora ltif secalra l alktif ikut 

meliba ltkaln korba ln da ln kelua lrga l dallalm penyelesa lia ln ka lsus pida lnal. 

 

3. Latar Belakang Lahir Peraturan Kejakasaan Dalam Restorative Justice 

Dallalm perkembalngaln hukum pidalnal di kenall istilalh kealdilaln restoraltive. 

Perkembalngaln ini di kalrenalkaln sistem restributif yalng selalmal ialni diteralpkaln ternyaltal tidalk 

sepenuhnyal dalpalt memenuhi ralsal kealdilaln balgi malsyalralkalt Hukum pidalnal menurut kealdilaln 

retributif aldallalh orientalsi kealdilaln ditujukaln kepaldal pelalnggalr daln semaltal-maltal kalrenal 

pelalnggalraln hukumnyal, pelalnggalraln terhaldalp hukum pidalnal aldallalh melalnggalr halk negalral 

sehinggal korbaln kejalhaltaln aldallalh negalral, sehinggal konsep retributive justice yalng tidalk 

memberikaln tempalt terhaldalp perlindungaln terhaldalp korbaln. Mengingalt korbaln tindalk pidalnal 

tidalk halnyal dalpalt mengallalmi kerugialn malteriil melalinkaln salngalt dimungkinkaln mengallalmi 

kerugialn immalteriil. 

Pengertialn dalri kealdilaln restoraltif altalu restoraltive justice aldallalh upalyal untuk 

memberikaln sualtu pemulihaln hubungaln daln penebusaln kesallalhaln yalng ingin dilalkukaln 

oleh pelalku tindalk pidalnal (kelualrgalnyal) terhaldalp korbaln tindalk pidalnal tersebut 

(kelualrgalnyal) (upalyal perdalmalialn) di lualr pengaldilaln dengaln malksud daln tujualn algalr 
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permalsallalhaln hukum ya lng timbul alkibalt terjaldinyal perbualtaln pidalnal tersebut dalpalt 

diselesalikaln dengaln balik dengaln tercalpalinyal persetujualn daln kesepalkaltaln dialntalral 

palral pihalk.
15  

Dihalralpkaln dengaln pelalksalnalaln kealdilaln restoraltif, yalitu kealdilaln ini aldallalh 

sualtu proses dimalnal semual pihalk yalng terlibalt dallalm sualtu tindalk pidalnal tertentu 

bersalmal-salmal memecalhkaln malsallalh balgalimalnal menalngalni alkibaltnyal dimalsal yalng alkaln 

dalting. Dallalm hall lalin, peneralpaln restoraltive justice untuk penyelesalialn kalsus tindalk pidalnal 

kecelalkalaln lallu lintals sebalgali balgialn dalri pemenuhaln halk alsalsi malnusial.  

Peneralpaln restoraltive justice sebalgali balgialn dalri pemenuhaln halk alsalsi malnusial 

dallalm penyelesalialn perkalral pidalnal, di dalsalrkaln altals beberalpal kebijalkaln yalitu: pertalmal, 

kritik terhaldalp sistem peraldilaln pidalnal yalng tidalk memberikaln kesempaltaln 

khususnyal balgi korbaln (criminall justice system thalt disempowers individu); kedual, 

menghilalngkaln konflik khususnyal alntalral pelalku dengaln korbaln daln malsyalralkalt (talking alwaly 

the conflict from them); ketigal, falktal balhwal peralsalaln ketidalkberdalyalaln yalng diallalmi 

sebalgali alkibalt dalri tindalk pidalnal halrus di altalsi  untuk mencalpali perbalikaln (in orderto 

alchieverepalraltion).
16

 

ALkibalt hukum dalri kecelalkalaln lallu lintals aldallalh aldalnyal salnksi pidalnal balgi si 

pembualt altalu penyebalb terjaldinyal peristiwal kecelalkalaln lallu lintals tersebut daln dalpalt pulal 

disertali tuntutaln perdaltal altals kerugialn malteriall yalng ditimbulkaln. Tuntutaln pidalnal ini 

sejallaln dengaln sesuali dengaln pernyaltalaln Halmzalh, balhwal dallalm berbalgali malcalm kesallalhaln, 

dimalnal oralng yalng berbualt sallalh menimbulkaln kerugialn paldal oralng lalin, malkal ial halrus 

membalyalr galnti kerugialn.
17 

                                                                 
15

 Ha lna lfi ALrief dkk, Penera lpa ln Prinsip Restora ltif Justice dalla lm system Pera ldila ln Pida lnal di 

Indonesia l, Jurna ll ALlALdil Volume x Juli 2008 ha ll. 1. 
16

 Ivo ALertsen, et, all, “Restoraltive Justice alnd the ALctive victim: Exploring the 

Concept of Empowerment”, Journall TEMIDAL, 2011, ha ll. 8-9. 
17

 Dalla lm Rizki Pra lnalnda l Ta lmbunaln, Jurna ll tenta lng Tinja lua ln Yuridis Terha lda lp Penera lpa ln Konsep Restora ltive Justice 

Da llalm Kecela lka la ln La llu Linta ls, Penerbit Fa lkulta ls Hukum Universitals Suma lteral Uta lral, Meda ln, 2014.ha ll. 14 
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Berdalsalrkaln pendekaltaln hukum restoraltive salnksi pidalnal balgi si pembualt altalu 

penyebalb terjaldinyal peristiwal kecelalkalaln lallu lintals tersebut tidalk sepenuhnyal tepalt. 

Pendekaltaln restoraltive justice merupalkaln ”sualtu pendekaltaln yalng lebih menitikberaltkaln 

paldal terciptalnyal kealdilaln daln keseimbalngaln balgi pelalku tindalk pidalnal sertal korbalnnyal 

sendiri, mekalnisme daln taltal alcalral daln peraldilaln pidalnal yalng berfokus paldal pemidalnalaln 

diubalh menjaldi proses diallog daln medialsi untuk menciptalkaln kesepalkaltaln daln penyelesalialn 

dallalm perkalral tindalk pidalnal Pelalnggalraln Lallu Lintals yalng lebih aldil daln seimbalng balgi 

pihalk korbaln daln pelalku. 

Kejalksalaln Republik Indonesial sebalgali lembalgal pemerintalhaln dallalm taltal susunaln 

kekualsalaln baldaln-baldaln penegalk hukum daln kealdilaln berwenalng melalksalnalkaln kekualsalaln 

negalral di bidalng penuntutaln. Dallalm melalkukaln penuntutaln, jalksal bertindalk untuk daln altals 

nalmal negalral bertalnggung jalwalb menurut salluraln hieralrki. Dallalm melalkukaln penuntutaln, 

jalksal halrus memiliki allalt bukti yalng salh, demi kealdilaln daln kebenalraln berdalsalrkaln 

Ketuhalnaln Yalng Malhal Esal.  

Sebalgali pelalksalnal peralnnyal, dallalm melalksalnalkaln tugals daln wewenalngnya l, jalksal 

bertindalk berdalsalrkaln hukum daln mengindalhkaln normal- normal kealgalmalaln daln kesusilalaln, 

sertal waljib menggalli nilali-nilali kemalnusialaln, hukum, daln kealdilaln yalng hidup dallalm 

malsyalralkalt. Kejalksalaln sebalgali pihalk yalng berwenalng dallalm talhalp penuntutaln, dihalralpkaln 

dallalm membualt dalkwalaln dalpalt memberikaln efek jeral paldal pelalku dengaln hukumaln yalng 

didalkwalkaln oleh Jalksal Penuntut Umum dengaln tetalp memenuhi halk-halk pelalku.
18

  

Dallalm Perjal No. 15/2020 memualt mengenali kewenalngaln Jalksal untuk 

menghentikaln penuntutaln berdalsalrkaln kealdilaln restoraltif menjaldi terobosaln dallalm 

penyelesalialn tindalk pidalnal. Kealdilaln restoraltif (restoraltive justice) merupalkaln pendekaltaln 

dallalm penyelesalialn tindalk pidalnal yalng salalt ini kemballi balnyalk disualralkaln di berbalgali 

                                                                 
18

 Wula lnda lri, C.. Penyelesa lia ln Perka lra l Pida lna l Mela llui Media lsi Pena ll: ALccessTo Justice di 

Tingkalt Kepolisialn, Jurnall HUMALNI Hukum Da ln Ma lsyalralkalt Ma ldalni, 8 (1), 94, 2018,hall. 1. 
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negalral. Melallui pendekaltaln kealdilaln restoraltif, korbaln daln pelalku tindalk pidalnal dihalralpkaln 

dalpalt mencalpali perdalmalialn dengaln mengedepalnkaln win-win solution, daln menitikberaltkaln 

algalr kerugialn korbaln tergalntikaln daln pihalk korbaln memalalfkaln pelalku tindalk pidalnal.  

Berdalsalrkaln uralialn di altals malkal dalpalt diketalhui balhwal penelitialn mengenali 

implementalsi kejalksalnalaln melallui kealdilaln restoraltive dallalm penalngalnaln tindalk pidalnal lallu 

lintals perlu dilalkukaln. Hall ini bertujualn untuk merumuskaln alpal yalngs sehalrusnyal dilalkukaln 

oleh pihalk kejalksalnalaln dallalm penalngalnaln tindalk pidalnal restoraltif. Sepalnjalng penelusuraln 

kepustalkalaln yalng dilalkukaln oleh peneliti, belum pernalh ditemukaln aldalnyal penelitialn 

mengenali peneralpaln rekonstruksi hukum terhaldalp pelalksalnalaln restoraltive justive dallalm 

tindalk pidalnal lallu lintals untuk memenuhi hukum alsalsi malnusial. 

 

4. Peraturan Jaksa Agung Nomor 15 Tahun 2020 tentang Penghentian Penuntutan 

Berdasarkan Perspektif Restoratif Justice 

Salalt ini, pralktik semual institusi penegalkaln hukum di Indonesial balik Malhkalmalh 

ALgung, Kejalksalaln ALgung, Kepolisialn Republik Indonesial, daln Kementerialn Hukum daln Halk 

ALsalsi Malnusial Republik Indonesial telalh mengaldopsi prinsip kealdilaln restoraltive sebalgali 

sallalh saltu calral untuk menyelesalikaln sualtu perkalral pidalnal. Paldal 2012 keempalt lembalgal ini 

membualt sebualh kesepalkaltaln bersalmal yalkni Notal Kesepalkaltaln Bersalmal Ketual Malhkalmalh 

ALgung Republik Indonesial, MenteriHukum daln Halk ALsalsi Malnusial Republik Indonesial, 

Jalksal ALgung Republik Indonesial, daln Kepallal Kepolisialn Negalral Republik Indonesial Nomor 

131/KMS/SKB/X/2012, Nomor M-HH-07.HM.03.02 Talhun 2012, Nomor KEP-

06/E/EJP/10/2012, Nomor B/39/X/2012 talnggall 17 Oktober 2012 tentalng Pelalksalnalaln 

Peneralpaln Penyesualialn Baltalsaln Tindalk Pidalnal Ringaln daln Jumlalh Dendal, ALcalral 

Pemeriksalaln Cepalt Sertal Peneralpaln Kealdilaln Restoraltif.
19

 

                                                                 
19

 Ga lni, Nur Sa llwiya lni, Fitria lna l, AL. Dia ln, Sila l, ALnugra lhwa lti M., Fitria lni, R., Yulia lrti, ALstina lna l, 

Tha llib, Fa lja lr, Herma lnsya lh, Ba lmba lng, ALsla lm, Muha lmma ld, Sa lhid, Muha lmma ld, & Uma lr, Nugra lh Junia lr, (2020). 

Covid 19 Da lla lm Bingka li Komunika lsi. IALIN Pa lrepalre Nusa lnta lra l Press. 
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Prinsip kealdilaln restoraltif aldallalh sallalh saltu prinsip penegalkaln hukum dallalm 

penyelesalialn perkalral yalng dalpalt dijaldikaln instrument pemulihaln daln sudalh dilalksalnalkaln 

oleh malhkalmalh algung dallalm bentuk pemberlalkualn kebijalkaln (peralturaln malhkalmalh algung 

daln suralt edalraln malhkalmalh algung) nalmun pelalksalnalalnnyal dallalm sistem peraldilaln pidalnal 

Indonesial malsih belum optimall ALdalpun peralturaln malhkalmalh algung daln suralt edalraln 

malhkalmalh algung tersebut aldallalh
20

: 

1. Peralturaln Malhkalmalh ALgung Republik Indonesial Nomor 2 Talhun 2012 tentalng 

Penyesualialn Baltalsaln Tindalk Pidalnal Ringaln Daln Jumlalh Dendal Dallalm KUHP Peralturaln 

Malhkalmalh ALgung Republik Indonesial Nomor 4 Talhun 2014 tentalng Pedomaln 

Pelalksalnalaln Diversi Dallalm Sistem Peraldilaln Pidalnal ALnalk  

2. Peralturaln Malhkalmalh ALgung Republik Indonesial Nomor 3 Talhun 2017 tentalng Pedomaln 

Mengaldili Perkalral Perempualn Berhaldalpaln Dengaln Hukum. 

3. Suralt Edalraln Malhkalmalh ALgung Republik Indonesial Nomor 4 Talhun 2010 tentalng 

Penempaltaln Penyallalhgunalaln, Korbaln Penyallalhgunalaln Daln Pecalndu Nalrkotikal Ke 

Dallalm Lembalgal Rehalbilitalsi Medis Daln Rehalbilitalsi Sosiall. 

4. Suralt Edalraln Ketual Malhkalmalh ALgung Republik Indonesial No. 3 Talhun 2011 tentalng 

Penempaltaln Korbaln Penya llalhgunalaln Nalrkotikal Di Dallalm Lembalgal Rehalbilitalsi Medis 

Daln Rehalbilitalsi Sosiall.  

Setelalh disepalkaltinyal Notal Kesepalkaltaln Bersalmal, Malhkalmalh ALgung, Kejalksalaln 

ALgung, daln Kepolisialn Republik Indonesial membualt peralturaln lebih lalnjut untuk malsing-

malsing institusi sebalgali pedomaln penyelesalialn perkalral pidalnal dengaln prinsip kealdilaln 

restoraltif, alntalral lalin
21

: 

                                                                 
20

 Penera lpaln restora ltive justice di lingkunga ln pera ldila ln umum, La lmpira ln Sura lt Keputusa ln Jendera ll 

Ba lda ln Peraldila ln Umum Nomor 1691/DJU/SK/PS00/12/2020, 22 Desember 2020 tenta lng Penera lpa ln Restora ltive 

Justice di Pera ldila ln Umum 

 
21 Ibid 
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1. Suralt Edalraln Kepallal Kepolisialn Negalral Republik Indonesial Nomor SE/8/VII/2018 Talhun 

2018 tentalng Peneralpaln Kealdilaln Restoraltif dallalm Penyelesalialn Perkalral Pidalnal (SE 

Kalpolri 8/2018”); 

2. Peralturaln Kepallal Kepolisialn Negalral Republik Indonesial Nomor 6 Talhun 2019 tentalng 

Penyidikaln Tindalk Pidalnal (Perkalpolri 6/2019); 

3. Peralturaln Kejalksalaln Republik Indonesial Nomor 15 Talhun 2020 tentalng Penghentialn 

Penuntutaln Berdalsalrkaln Kealdilaln Restoraltif (Perkejalksalaln 15/2020; daln Keputusaln 

Direktur Jendrall Baldaln Peraldilaln Umum Malhkalmalh ALgung Republik Indonesial 

Nomor 1691/ DJU/SK/PS.00/12/2020 tentalng Pemberlalkualn Pedomaln Peneralpaln 

Kealdilaln Restoraltif (Kepdirjenbaldilum 1691/2020). 

Berdalsalrkaln Peralturaln Kejalksalaln RI No. 15 Talhun 2020 tentalng Penghentialn 

Penuntutaln Berdalsalrkaln Kealdilaln Restoraltif, yalng selalnjutnyal disebut dengaln Perjal No. 15 

Talhun 2020 dengaln jelals memualt balgalimalnal kealdilaln restoraltif berupalyal melibaltkaln pelalku, 

korbaln, daln malsyalralkalt dallalm proses penyelesalialn perkalral pidalnal tersebut. Dallalm 

pelalksalnalaln pendekaltal kealdilaln restoraltif berdalsalrkaln Peralturaln Kejalksalaln RI No. 15 Talhun 

2020 ini terlihalt balhwal peralturaln tersebut menitik beraltkaln paldal kesepalkaltaln perdalmalialn 

alntalral pelalku daln korbaln daln balgalimalnal kemudialn hukum alcalral mengalkui keberaldalaln 

kesepalkaltaln perdalmalialn tersebut sebalgali kesepalkaltaln yalng memiliki kekualtaln hukum.  

Sebalgalimalnal infestalsi konkrit dalri sebualh palraldigmal pemidalnalaln bukaln untuk 

pemballalsaln melalinkaln sebalgali pemulihaln, Kejalksalaln melalkukaln lalngkalh straltegis dengaln 

mengelualrkaln Peralturaln Kejalksalaln RI Nomor 15 Talhun 2020 tentalng Penghentialn 

Penuntutaln Berdalsalrkaln Kealdilaln  Restoraltif yalng diundalngkaln tepalt paldal Halri Bhalkti 

ALdhyalksal (HBAL) 22 Juli 2020. 

Dallalm hall lalin, Peralturaln Kejalksalaln RI No. 15 Talhun 2020 jugal memualt 

mengenali pembaltalsaln pelalksalnalaln kealdilaln restoraltif sehinggal tidalk halnyal dialrtikaln 
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sebalgali sebaltals sebualh kesepalkaltaln perdalmalialn kalrenal jikal demikialn proses yalng berjallaln 

justru alkaln terjebalk paldal sebaltals menjallalnkaln fungsi secalral prosedur saljal sehinggal 

kebenalraln (khususnyal kebenalraln malteril) daln kealdilaln tidalk dalpalt tercalpali.
22

   

Peralturaln ini jugal dialnggalp sebalgali substalnsi hukum (lega ll substalnce) 

diformulalsikaln untuk mengeliminalsi palhalm rigid positivistik dengaln lebih mengedepalnkaln 

hukum progresif berlalbel kealdilaln restoraltif (restoraltive justice). ALdalpun kealdilaln 

restoraltif merupalkaln penyelesalialn perkalral tindalk pidalnal dengaln melibaltkaln pelalku, 

korbaln, kelualrgal pelalku/korbaln, daln pihalk lalin ya lng terkalit untuk bersalmal-salmal mencalri 

penyelesalialn yalng aldil dengaln menekalnkaln pemulihaln kemballi paldal kealdalaln semulal daln 

bukaln pemballalsaln.  

Berdalsalrkaln ketentualn Palsall 4 Perjal Nomor 15 Talhun 2020, kewenalngaln 

Penuntut Umum dallalm Penghentialn penuntutaln berdalsalrkaln Kealdilaln Restoraltif dilalkukaln 

dengaln memperhaltikaln: 

1. kepentingaln Korbaln daln kepentingaln hukum lalin yalng dilindungi; 

2. penghindalraln stigmal negaltif; 

3. penghindalraln pemballalsaln; 

4. respon daln kehalrmonisaln malsyalralkalt; daln kepaltutaln, kesusilalaln, daln ketertibaln umum. 

Selalin hall tersebut di altals, Penuntut Umum dallalm Penghentialn penuntutaln 

berdalsalrkaln Kealdilaln Restoraltif jugal dilalkukaln dengaln mempertimbalngkaln
23

: 

1. subjek, objek, kaltegori, daln alncalmaln tindalk pidalnal; 

2. laltalr belalkalng terjaldinya l dilalkukalnnyal tindalk pidalnal; 

3. tingkalt ketercelalaln; 

4. kerugialn altalu alkibalt yalng ditimbulkaln dalri tindalk pidalnal; 

                                                                 
22

Malhendral, ALdalm Prima l, “Medialsi Penall Palda l Talha lp Penyidika ln Berlalnda lska ln Kealdilaln 

Restoraltif”, Jurnall Jurist-Diction, 3(4), 2020,ha ll. 1153–1178 
23

 Ibid ha ll 1153 
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5. cost alnd benefit penalngalnaln perkalral; 

6. pemulihaln kemballi paldal kealdalaln semulal; daln 

7. aldalnyal perdalmalialn alntalral Korbaln daln Tersalngkal. 

ALdalnyal Perjal No. 15/2020 yalng memberikaln kewenalngaln Jalksal untuk 

menghentikaln penuntutaln berdalsalrkaln kealdilaln restoraltif menjaldi terobosaln dallalm 

penyelesalialn tindalk pidalnal. Kealdilaln restoraltif (restoraltive justice) merupalkaln pendekaltaln 

dallalm penyelesalialn tindalk pidalnal yalng salalt ini kemballi balnyalk disualralkaln di berbalgali 

negalral. Melallui pendekaltaln kealdilaln restoraltif, korbaln daln pelalku tindalk pidalnal dihalralpkaln 

dalpalt mencalpali perdalmalialn dengaln mengedepalnkaln win-win solution, daln menitikberaltkaln 

algalr kerugialn korbaln tergalntikaln daln pihalk korbaln memalalfkaln pelalku tindalk pidalnal.  

Secalral normaltif, sistem peraldilaln pidalnal ditujukaln untuk lalw enforcement 

(penegalkaln hukum). Sistem tersebut sistem tersebut paljalk operalsionall ketentualn perundalng- 

undalngaln algalr dalpalt mengaltalsi kriminallitals untuk menghalsilkaln kepalstialn hukum. 

Implementalsi sociall defense dalpalt difalsilitalsi oleh sistem peraldilaln pidalnal demi mewujudkaln 

kesejalhteralaln sosiall yalng lebih balik. ALspek sosiall yalng beralsalskaln malnfalalt (expediency) 

sehalrusnyal dalpalt diperhaltikaln oleh sistem peraldilaln pidalnal.  

Sistem peraldilaln pidalnal ini dimalksudkaln aldallalh menguralngi residivisme daln 

kejalhaltaln dallalm jalngkal pendek. Sedalngkaln untuk jalngkal palnjalng, sistem peraldilaln pidalnal 

dimalksudkaln untuk menciptalkaln kesejalhteralaln sosiall yalng lebih balik di malsal depaln. Jikal 

tujualn tersebut tidalk dalpalt terwujud malkal aldal ketidalkwaljalraln dallalm sistem peraldilaln yalng 

sudalh dijallalnkaln 

Pemenuhaln Prinsip Perlindungaln Halk ALsalsi Malnusial dallalm Mekalnisme 

Penghentialn Penuntutaln Berdalsalrkaln Kealdilaln Restoraltif Berdalsalrkaln Peralturaln Jalksal 

Kejalksalaln No. 15 Talhun 2020 Permalsallalhaln pelalksalnalaln HALM menjaldi isu yalng menjaldi 
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tuntutaln serius balgi negalral untuk menghormalti, melindungi, membelal daln menjalmin halk 

alsalsi walrgalnegalral daln penduduk talnpal diskriminalsi.  

Perlindungaln HALM selallu berkalitaln dengaln seberalpal jaluh pelalksalnalaln pemerintalh 

negalral dallalm memperhaltikaln halk-halk walrgal negalral (halk walrgal sipil). Oleh kalrenalnya l 

memperhaltikaln prinsip-prinsip HALM dallalm pelalksalnalaln sistem hukum menjaldi indikaltor 

ya lng dalpalt menjaldi alcualn aldallalh tersedialnyal instrumen negalral dallalm melindungi daln 

menghalrgali HALM. 

Sejalk talhun 2012, kealdilaln retoraltif telalh digalungkaln sebalgali bentuk pemenuhaln 

kealdilaln kejalhaltaln pidalnal yalng selalmal ini. Kebijalkaln ini sebenalrnya l di dalsalri oleh 

pemalhalmaln balhwal kealdilaln restoraltif merupalkaln pendekaltaln hukum pidalnal yalng berbedal. 

Selalin pemenjalralaln yalng membalwal alkibalt balgi kelualrgal nalpi, sistem yalng berlalku sekalralng 

dinilali tidalk melegalkaln altalu menyembuhkaln korbaln.  

ALpallalgi, proses hukumnya l memalkaln walktu lalmal. Seballiknyal, paldal model restoraltif 

ya lng ditekalnkaln aldallalh resolusi konflik. Galgalsaln kealdilaln restoraltif ini pun sudalh 

dialkomodir dallalm RUU KUHP, yalitu diperkenallkalnnyal sistem pidalnal allternaltif berupal 

hukumaln kerjal sosiall daln hukumaln pengalwalsaln. Sehinggal paldal alkhirnyal Restoraltive Justice 

memberi perhaltialn sekalligus paldal kepentingaln korbaln kejalhaltaln, pelalku kejalhaltaln daln 

malsyalralkalt. 

Restoraltif Justice aldallalh allternaltif yalng populer di berbalgali belalhaln dunial untuk 

penalngalnaln perbualtaln melalwaln hukum kalrenal menalwalrkaln solusi yalng komprehensif daln 

efektif. Kealdilaln restoraltif bertujualn untuk memberdalyalkaln palral korbaln, pelalku, 

kelualrgal daln malsyalralkalt untuk memperbaliki sualtu perbualtaln melalwaln hukum dengaln 

menggunalkaln kesaldalraln daln keinsyalfaln sebalgali lalndalsaln untuk memperbaliki kehidupaln 

bermalsyalralkalt. 
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Penyelesalialn perkalral  pidalnal di dallalm malupun dilualr proses pengaldilaln yalng menitik 

beraltkaln paldal aldalnyal musyalwalralh daln palrtisipalsi lalngsung pelalku, korbaln daln 

malsyalralkalt dallalm proses penyelesalialn perkalral pidalnal yalng mengemballikaln kealdalaln 

seperti semulal (pemulihaln) aldallalh kealdilaln restoraltif. Jalksal sebalgali sallalh saltu alpalraltur 

negalral yalng diberi tugals daln wewenalng oleh undalng-undalng untuk melalksalnalkaln 

penegalkaln hukum.  

Dallalm melalksalnalkaln tugals daln fungsinyal, Jalksal diorgalnisalsikaln dallalm sualtu 

lembalgal yalng diberi nalmal Kejalksalaln Republik Indonesial altalu dalpalt disebut Kejalksalaln. 

Tugals utalmal Kejalksalaln ya lng dilalksalnalkaln oleh Jalksal iallalh melalkukaln penuntutaln perkalral 

pidalnal. Dallalm melalksalnalkaln peraln Jalksal dallalm menegalkkaln kealdilaln restora ltive dilalkukaln 

melallui wewenalng Jalksal untuk menentukaln dalpalt altalu tidalknyal sualtu perkalral dialjukaln ke 

pengaldilaln daln palsall alpal yalng didalkwalkaln. Balhkaln Jalksal jugal dalpalt menghentikaln 

penuntutaln berdalsalrkaln opurtunitals altalu alsals kebijalksalnalaln menuntut. ALsals inilalh yalng 

menjaldi dalsalr balgi Jalksal untuk menyelesalikaln perkalral pidalnal di lualr pengaldilaln dengaln 

menggunkaln pendekaltaln kealdilaln restoraltif. 

Penghentialn penuntutaln dallalm kealdilaln restoraltif ini kemudialn lebih 

dilindungi dengaln membentuk palyung hukum. Pedomaln untuk melalkukaln penghentialn 

penuntutaln berdalsalrkaln kealdilaln restoraltive terdalpalt dallalm Perkejalksalaln 15/2020. Dallalm 

Perkejalksalaln 15/2020, penghentialn penuntutaln berdalsalrkaln kealdilaln restoraltif merupalkaln 

balgialn dalri kewenalngaln penuntut umum untuk menutup perkalral demi kepentingaln umum, 

lebihkhusus lalgi aldallalh dengaln allalsaln telalh aldalnyal penyelesalialn perkalral di lualr pengaldilaln 

(alfdoening buiten process).  

Kebijalkaln ini menjaldi krusiall mengingalt kejalksalaln (Jalksal) memiliki posisi daln 

peraln straltegis dallalm proses penegalkaln hukum dallalm bingkali sistem perdilaln pidalnal terpaldu 

sebalgali malster of process/dominus litis yalng sallalh saltu fungsinyal menyalring sebualh perkalral 
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pidalnal daln menentukaln perlu tidalknyal sebualh perkalral pidalnal diteruskaln kepersidalngaln 

dengaln mempertimbalngkaln tujualn hukum. Oleh kalrenalnyal, pelalksalnalaln kealdilaln restoraltive 

sehalrusnyal memberikaln pemulihaln daln diallog ya lng dibalngun dengaln salling menghormalti 

alntalr pihalk. 

Dimalksud dengaln penuntut umum sebalgali falsilitaltor malkal dialtur dallalm Palsall 9 

Perjal RJ yalng menjelalskaln balhwal falsilitaltor memiliki beberalpal tugals, yalitu: 

1. 1.untuk melalkukaln upalya l perdalmalialn yalng merupalkaln penalwalraln proses penghentialn 

penuntut berdalsalrkaln pelalksalnalaln kealdilaln restoraltive. 

2. Menjaldi pemalndu dalri proses perdalmalialn alntalral korbaln daln terdalkwal 

3. Membualt kesepalkaltaln perdalmalialn melalkukaln pengalwalsaln perdalmalialn, melalkukaln 

pengalwalsaln pelalksalnalaln perdalmalialn 

4. Menghentikaln/meneruskaln perkalral sesuali dengaln halsil proses perdalmalialn daln 

pelalksalnalaln perdalmalialn. 

Hall lalin yalng halrus diperhaltikaln dallalm pelalksalnalaln kealdilaln restoraltive aldallalh 

aldalnyal syalralt pokok yalng halrus terpenuhi, dialntalralnyal aldallalh: 

1. Tersalngkal balru pertalmal kalli melalkukaln tindalk pidalnal 

2. Tindalk pidalnal halnyal dialncalm dengaln pidalnal dendal altalu dialncalm dengaln pidalnal penjalral 

tidalk lebih dalri 5 talhun 

3. Tindalk pidalnal dilalkukaln dengaln nilali balralng bukti altalu nilali kerugialn yalng 

ditimbulkaln alkibalt tindalk pidalnal tidalk lebih dalri Rp. 2.500.000,00. 

ALdalpun perlualsaln syalralt pelalksalnalaln kealdilaln restoraltive aldallalh: 

1. ALpalbilal tindalk pidalnal terkalit halrtal bendal malkal syalralt alncalmaln pidalnal diperluals, 

malkal syalralt nilali BB/kerugialn membaltalsi 

2. ALpalbilal tindalk pidalnal terkalit dengaln oralng, tubuh, nyalwal altalu kemerdekalaln malkal 

syalralkalt nilali BB/kerugialn dalpalt diperluals 
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3. ALpalbilal tindalk pidalnal terkalit dengaln kelallalialn malkal syalralt alncalmaln pidalnal daln nilali 

BB/kerugialn dalpalt diperluals 

4. Perdalmalialn yalng dialtur lebih jaluh dallalm Perkejalksalaln 15/2020, penuntut umum dalpalt 

menalwalrkaln aldalnyal perdalmalialn dengaln memalnggil korbaln secalral salh daln paltut dengaln 

menyebutkaln allalsaln pemalnggilaln (Palsall 7 jo. Palsall 8 Perkejalksalaln 15/2020). Proses 

perdalmalialn dilalkukaln secalral sukalrelal dengaln musyalwalralh untuk mufalkalt, talnpal 

tekalnaln, palksalaln, daln intimidalsi (Palsall 9 Perkejalksalaln 15/2020). Dallalm hall proses 

perdalmalialn tercalpali, korbaln daln tersalngkal membualt kesepalkaltaln perdalmalialn secalral 

tertulis di haldalpaln penuntut umum (Palsall 10 Perkejalksalaln 15/2020).
24

 

Selalin syalralt daln prinsip diperbolehkaln pelalksalnalaln kealdilaln restoraltive, malkal jugal 

dialtur mengenali perkecuallialn pelalksalnalaln kealdilaln restoraltive yalitu dallalm Palsall 5 alyalt (8) 

ya litu Penghentialn penuntutaln berdalsalrkaln Kealdilaln Restoraltif dikecuallikaln untuk perkalral: 

 (al) tindalk pidalnal terhaldalp kealmalnaln negalral, malrtalbalt Presiden daln Walkil Presiden, negalral  

       salhalbalt, kepallal negalral salhalbalt sertal walkilnyal, ketertibaln umum, daln kesusilalaln;  

(b) tindalk pidalnal yalng dialncalm dengaln alncalmaln pidalnal minimall;  

(c) tindalk pidalnal nalrkotikal;  

(d) tindalk pidalnal lingkungaln hidup; daln (e) tindalk pidalnal yalng dilalkukaln oleh korporalsi. 

ALdalpun taltal calral pelalksalnalaln perdalmalialn seperti yalng termualt dallalm Palsall 10-15 

Perjal RJ. Dimalnal secalral umum malkal pelalksalnalaln kealdilaln restoraltive dilalkukaln melallui tigal 

talhalpaln, yalitu: 

al. upalyal perdalmalialn. 

b. proses perdalmalialn 

c. pelalksalnalaln kesepalkaltaln perdalmalialn”. 

Pelalksalnalaln perdalmalialn sendiri terbalgi dallalm dual calral yalitu: 

                                                                 
24 Lihalt Palsa ll 9 Perkejalksa la ln 15/2020) 
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1. Dilalkukaln dengaln Pembalyalraln Galnti Rugi 

2. Proses pembuktia ln da lpalt dila lkuka ln denga ln kwita lnsi da lri korba ln da ln diperkualt dengaln 

bukti tralnsfer altalupun keteralngaln salksi / korbaln 

3. Dilalkukaln Dengaln Melalkukaln Sesualtu 

Proses Pembuktialn dengaln melihalt secalral lalngsung proses pelalksalnalaln, informalsi 

dalri salksi altalupun bukti foto/video. Dallalm pelalksalnalaln kesepalkaltaln jugal memualt mengenali 

aldendum perjalnjialn yalitu diberikaln kepaldaltersalngkal dengaln kealdalaln ketikal pelalku sudalh 

berusalhal kerals untuk memenuhi kesepalkaltaln ternyaltal tidalk dalpalt melalksalnalkaln tetalpi 

dengaln itikald balik seperti wallalupun sudalh berusalhal tidalk dalpalt menyelesalikaln kewaljibaln 

secalral tuntals. Proses aldendum pernjalnjialn tetalp halrus mendalpaltkaln persetujualn korbaln. 

Terhaldalp perjalnjialn perdalmalialn dalpalt dilalkukaln perubalhaln palsall tertentu altalupun bilal 

korbaln mengizinkaln dalpalt melalkukaln dengaln beberalpal syalralt. 

Berdalsalrkaln uralialn di altals malkal pemenuhaln HALM dallalm kealdilaln restoraltife dalpalt 

terpenuhi alpalbilal pelalksalnalaln kealdilaln berfokus terhaldalp paldal pemulihaln korbaln. Dengaln 

kaltal lalin, prinsip HALM dallalm Kealdilaln yalng mengedepalnkaln pemulihaln kerugialn yalng 

diderital korbaln, tidalk lalgi fokus paldal penghukumaln pelalku. Dallalm hall ini, Kejalksalaln 

menjaldi medialtor altalupun falsilitaltor dallalm memulihkaln kerugialn korbaln sebalgalimalnal 

talnggungjalwalb negalral dallalm memberikaln jalminaln perlindungaln terhaldalp korbaln tindalk 

pidalnal. 

Selalnjutnyal untuk memenuhi HALM, malkal pelalksalnalaln kealdilaln restoraltife jugal 

halrus memalndalng perkembalngaln selalnjutkaln di malsyalralkalt internalsionall, meskipun balnyalk 

rekomendalsi terhaldalp peneralpaln yalng berlalndalskaln justpealce principall sebalgalimalnal telalh 

dipalpalrkaln sebelumnyal nalmun jugal ternyaltal kritik terhaldalp konsep ini jugal mulali muncul 

ya lng kemudialn menalwalrkaln konsep hybrid restoraltive justice sebalgali allternaltif balru.  
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Konsep ini berupalyal mengaltalsi mengaltalsi kelemalhaln aldal paldal konsep restoraltive 

justice yalng (clalssic restoraltive justice) seperti resiko sewenalng-wenalngaln dalalm proses 

medialsi kalrenal aldal posisi talwalr yalng tidalk seimbalng alntalral pelalku daln korbaln resiko 

tuduhaln lebih buruk paldal pelalku (exalcerbalting judice) sertal resiko salkit halti yalng lebih 

buruk (alggralvalted) dengaln aldalnyal keterlibaltaln balnyalk pihalk penelitialaln yalng mengklalim 

restoraltife sebalgali calral terbalalik menyaltalkaln balhwal penyelesalialn sengketal menyaltalkaln 

balhwal penyelesalialn sengketal allternaltif yalng ditalwalrkaln restoraltif klalsikall melallui medialsi 

palral stalkeholder potensialp menempaltkaln pihalk korbaln yalng miskin daln tidalk memiliki 

kekualsalaln paldal posisi yalng lemalh sehinggal cenderung dirugikaln.  

Konsep hybrid restoraltive justice yalng menghindalri pemenjalralaln pelalku. Konsep 

hybrid restoraltive justice malsih mempertalhalnkaln pemenjalralaln tetalpi pemenjalralaln paldal 

tempalt khusus daln berfokus paldal edukalsi daln rehalbilitalsi. Berdalsalrkaln identifikalsi 

mekalnisme pelalksalnalaln kealdilaln restoraltive berdalsalrkaln Perjal Nomor 15 Talhun 2020 

tentalng Penghentialn Penuntutaln Berdalsalrkaln Kealdilaln Restoraltif malkal dalpalt dilihalt balhwal 

kealdilaln restoraltife merupalkaln penyelesalialn perkalral pidalnal yalng dilalkukaln talnpal melallui 

jallur sistem peraldilaln pidalnal, tetalpi dengaln melibalt-kaln korbaln, pelalku daln pihalk ketiga l 

sebalgali medialtor yalng dilalku-kaln secalral musyalwalralt untuk mencalpali penyelesalialn yalng 

bersifalt win-win solution. 

Penyelesalialn perkalral pidalnal kecelalkalaln lallu lintals melallui kealdilaln restoraltive 

sebenalrnyal telalh memenuhi. Disebutkaln dallalm Palsall 3 Peralturaln Kejalksalaln RI No. 15 Talhun 

2020 menyaltalkaln penuntut umum berwenalng menutup perkalral demi kepentingaln hukum. 

Yalng dimalksud kepentingaln umum itu meliputi terdalkwal meninggall, kedalluwalrsalnyal  

penuntutaln  pidalnal,  daln  telalh  aldal  putusaln  pengaldilaln  berkekualtaln hukum tetalp 

terhaldalp seseoralng altalu perkalral yalng salmal. Sementalral Palsall 4 menyaltalkaln penghentialn 

penuntutaln dilalkukaln altals kepentingaln korbaln daln kepentingaln hukum lalin yalng dilindungi. 
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Lallu, penghindalraln stigmal negaltif, penghindalraln pemballalsaln, respon daln kehalrmonisaln 

malsyalralkalt, sertal kesusilalaln daln ketertibaln umum 

Sallalh saltu yalng menjaldi kelemalhaln dallalm Perjal ini aldallalh kepalstialn hukum yalng 

terdalpalt dallalm Palsall 5 alyalt (5), yalng menyebutkaln untuk tindalk pidalnal alyalt (3) daln (4) 

tidalk berlalku dallalm hall terdalpalt kealdalaln kalsuistik yalng menurut pertimbalngaln Penuntut 

Umum dengaln persetujualn Kepallal Calbalng Kejalksalaln Negeri altalu Kepallal Kejalksalaln 

Negeri tidalk dalpalt dihentikaln penuntutaln.  

Sedalngkaln dallalm Perjal ini sendiri tidalk aldal informalsi terkalit alpal palralmeter yalng 

digunalkaln Penuntut Umum dallalm memutuskaln sualtu kalsus perkalral pidalnal terdalpalt 

kalsuistik altalu tidalk, sehinggal jikal merujuk paldal palsall ini ukuraln kalsus seperti alpal yalng bisal 

altalu tidalk bisal dihentikaln berdalsalrkaln Kealdilaln Restoraltif malsih belum palsti.  

Malkal dalri itu, Palsall 5 alyalt (5) ini bisal menjaldi celalh untuk malsallalh daln jugal 

multitalfsir dallalm pengalplikalsialn tindalk pidalnal alyalt (3) daln (4). Halsil temualn mengenali 

mekalnisme penghentialn penuntutaln berdalsalrkaln kealdilaln restoraltife berdalsalrkaln Peralturaln 

Jalksal Kejalksalaln No. 15 Talhun 2020 tersebut telalh memenuhi tujualn perlindungaln Halk 

ALsalsi Malnusial.  

Temualn daltal menunjukkaln balhwal mekalnisme pelalksalnalaln kealdilaln restoraltife 

dallalm kalsus kecelalkalaln lallu lintals terdiri dalri tigal talhalp yalitu (1) upalyal perdalmalialn dimalnal 

termualt dallalm Palsall 9 Perjal RJ dallalm alyalt (1) yalitu Proses perdalmalialn dilalkukaln secalral 

sukalrelal, dengaln musyalwalralh untuk mufalkalt, talnpal tekalnaln, palksalaln, daln intimidalsi (2) 

proses perdalmalialn yalng dialtur dallalm Palsall l0 Perjal RJ. Dallalm proses perdalmalialn malkal 

terdalpalt kemungkinaln dual mekalnisme yalitu ditolalk altalu berhalsil. Malsing-malsing 

mekalnisme ini memiliki prosedur yalng berbedal sesuali dengaln Palsall 11 daln 12 Perjal RJ 93) 

pelalksalnalaln kesepalkaltaln perdalmalialn yalng terbalgi dallalm dual calral yalitu  

(al) dilalkukaln dengaln Pembalyalraln Galnti Rugi 
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(b) dilalkukaln Dengaln Melalkukaln Sesualtu 

Sallalh saltu rekomendalsi terhaldalp peneralpaln restoraltive justice yalng berlalndalskaln 

HALM aldallalh konsep hybrid restoraltive justice. Konsep ini berupalyal mengaltalsi mengaltalsi 

kelemalhaln aldal paldal konsep restoraltive justice yalng (clalssic restoraltive justice) seperti resiko 

sewenalng-wenalngaln dalalm proses medialsi kalrenal aldal posisi talwalr yalng tidalk seimbalng 

alntalral pelalku daln korbaln resiko tuduhaln lebih buruk paldal pelalku (exalcerbalting judice) serta l 

resiko salkit halti yalng lebih buruk (alggralvalted) dengaln aldalnyal keterlibaltaln balnyalk pihalk 

penelitialaln yalng mengklalim restoraltive sebalgali calral terbalalik menyaltalkaln balhwal 

penyelesalialn sengketal menyaltalkaln balhwal penyelesalialn sengketal allternaltif. 

 


