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Abstrak

Surat Edaran Kementerian Agama No. 2 Tahun 2022 tentang Pernikahan
Suami dalam Masa Iddah Istri merupakan kebijakan administratif yang bertujuan
memperkuat pelaksanaan hukum Islam dalam praktik pernikahan di Indonesia.
Penelitian ini bertujuan untuk menganalisis dasar hukum dari surat edaran
tersebut, mengkaji implikasi hukumnya terhadap pelaksanaan perkara di
Pengadilan Agama, serta mengidentifikasi dampak sosialnya terhadap
masyarakat. Metode yang digunakan adalah yuridis normatif dengan pendekatan
perundang-undangan dan studi doktrinal, yang diperkuat dengan analisis empiris
melalui studi kasus di beberapa Kantor Urusan Agama (KUA). Hasil penelitian
menunjukkan bahwa secara normatif, posisi hukum surat edaran ini lemah dalam
hierarki peraturan perundang-undangan, sehingga menimbulkan ketidakpastian
hukum, terutama dalam kewenangan penghulu menolak pencatatan nikah. Di sisi
lain, kebijakan ini berpotensi menimbulkan konflik dengan hak konstitusional
warga negara untuk menikah, sebagaimana dijamin dalam UUD 1945. Dari sisi
sosial, implementasi surat edaran ini dapat menimbulkan keresahan di
masyarakat apabila tidak disertai dengan pemahaman yang memadai serta
koordinasi yang efektif antar lembaga. Oleh karena itu, diperlukan penguatan
melalui regulasi yang lebih tinggi, harmonisasi dengan peraturan peradilan
agama, serta sosialisasi intensif kepada aparat pelaksana dan masyarakat guna
menjamin perlindungan hak-hak perempuan dan tegaknya prinsip keadilan.

Kata Kunci: Surat Edaran Kemenag, masa iddah, pernikahan, implikasi hukum,

hak konstitusional, hukum Islam.
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Abstract

The Circular Letter of the Ministry of Religious Affairs No. 2 of 2022
concerning the Marriage of a Husband During the lddah Period of His Former
Wife is an administrative policy aimed at strengthening the implementation of
Islamic law in marriage practices in Indonesia. This study aims to analyze the
legal basis of the circular, examine its legal implications on case proceedings in
the Religious Courts, and identify its social impact on society. The research uses a
normative juridical method with a statutory and doctrinal approach, supported by
empirical analysis through case studies at several Offices of Religious Affairs
(KUA). The findings show that normatively, the legal position of the circular letter
is weak within the hierarchy of legislation, leading to legal uncertainty,
particularly regarding the authority of marriage registrars to reject marriage
registration. Furthermore, the policy potentially conflicts with the constitutional
right to marry as guaranteed by the 1945 Constitution. Socially, its
implementation may cause public unrest if not accompanied by adequate
understanding and effective inter-agency coordination. Therefore, reinforcement
through higher-level regulations, harmonization with religious court rules, and
intensive dissemination to implementing officials and the public are necessary to
ensure the protection of women's rights and the upholding of justice.

Keywords : Circular Letter Ministry of Religion, iddah period, marriage,

implications law, rights constitutional, Islamic la.
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